Aspekty regulacyjne

Uczestnicy stolika ,requlacyjnego” rozpoczeli prace od przegladu barier prawnych utrudniajacych lub wrecz
uniemozliwiajacych klastrom energii wykorzystanie ich potencjatu. Zebrani uporzadkowali zdiagnozowane
problemy pod katem waznosci oraz pilnosci ich rozwiazania, a nastepnie zaproponowali zestaw rekomendacji
o0 charakterze operacyjnym, kluczowym i strategicznym, ktérych wprowadzenie mogtoby umozliwi¢ klastrom
realne dziatanie.

7agadnienia istotne dla rozwoju klastrow analizowane w ramach ,stolika requlacyjnego”, uznane jako wazne
i pilne (WP) lub wazne i niepilne (WNP) mozna w uproszczeniu przypisa¢ do podanych ponizej obszaréw. Do
zdiagnozowanych probleméw zebrani przypisali rekomendacje rozwigzan o charakterze operacyjnym (0), klu-

czowym (K) i strategicznym (S).
1. Organizacja klastra energii

a. nieprecyzyjne przepisy dotyczace klastréw, dotyczace m.in.
i. definicji katalogu cztonkoéw klastra (WNP)
ii. braku zdefiniowanych mierzalnych celéw klastréw (WP)
Rekomendacja R1a: Ujednolicenie statusu klastréw w wymiarze prawnym (S)

b. brak dedykowanej klastrom ,lekkiej” koncesji (WP)
Rekomendacja R1b: Wprowadzenie uproszczonej koncesji na obrot energia miedzy cztonkami klastra
oraz sprzedaz nadwyzek lub zakup brakujacej energii w miare potrzeb (K)

c. rozwijanie wtasnej infrastruktury sieciowej w ramach klastra
i. brak rozwigzan w zakresie implementacji linii bezposredniej dla potaczenia lokalnych elektrowni
7 odbiorcami (WNP)
ii. utrudnienia w sprzedazy liniami bezposrednimi (WNP)
Rekomendacja R1c: Uproszczenie procedur w zakresie budowy i wykorzystywania linii bezposrednich
w ramach klastra (K)

2. Wspotpraca klaster - 0SD

a. brak requlacji na styku OSD - klaster (WP)
Rekomendacja R2a: Stworzenie ramowej umowy miedzy koordynatorem klastra a OSD

b. nieprecyzyjne zasady przytaczania cztonkéw klastra do sieci energetycznej (WNP)
Rekomendacja R2b: Przyspieszenie procedur dotyczacych przytaczania nowych dostawcéw zwiaszcza OZE (0)

c. taryfy
i. brak taryf klastrowych i prosumenckich (WP)
ii. brak efektywnie funkcjonujacego systemu dotyczacego opfaty sieciowej, odlegtosciowe;
i weztowej (WP)
Rekomendacja R2c: Wprowadzenie dedykowanej klastrom taryfy dystrybucyjnej K opartej o wycene
realnych kosztéw utrzymania sieci proporcjonalnie do wykorzystywania jej przez klaster (K)
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d. niedorozwdj opomiarowania do lokalnego bilansowania (WP)
i. brak standaryzacji wymiany informacji - petnego wdrozenia standardu ebix (CSWI) (WP)
ii. brak requlacji wspotpracy 0SD z klastrami w zakresie przytaczenia i olicznikowania (WP)

Rekomendacja R2d: Zapewnienie klastrom priorytetu w instalowaniu przez 0SD licznikdw AMI (0)

3. 0brét energia w ramach klastra
a. brak requlacji liberalizujacych lokalny rynek energii, umozliwiajacych obrot energia w klastrze, np.:

i. koniecznos¢ zakupu przez jst energii zgodnie z procedurami PZP - brak mozliwosci
bezprzetargowego zakupu przez jst energii wyprodukowanej w klastrze, ktérego jest cztonkiem
(WP)

ii. brak mozliwosci prowadzenia sprzedazy sasiedzkiej na racjonalnych zasadach (przy obnizonej
optacie dystrybucyjnej)

Rekomendacja R3a: Wprowadzenie zmian uwalniajacych lokalne rynki energii (K)

b. brak szczegdtowych zasad bilansowania w ramach klastréw (WNP)
Rekomendacja R3b:
i. Ustanowienie operatoréw systemu dystrybucyjnego (0SD) podmiotami bilansujacymi (S)
ii. Umozliwienie sprzedawanie ustugi bilansowania przez OSD (poprzez przypisanie weztéw do
klastrow tak jak w przypadku spétek) (0)

¢. brak dostosowania prawa zamoéwien publicznych i rozwiazan podatkowych do realiéw dziatania klastra
(WNP)
Rekomendacja R3c: Wprowadzenie zmian w prawie zamadwien publicznych umozliwiajacych wieksza
elastycznos¢ w obrocie energia w ramach klastra (K)

4. Aspekty finansowe dziatania klastra

a. ograniczony dostep do zrédet finansowania rozwoju OZE i klastrow (WNP)
i. ograniczone srodki na finansowanie strategii studium celowosci (WNP) - do wsparcia finansowego
Rekomendacja R4a: Stworzenie funduszu dla rozwoju energetyki rozproszonej m.in. kompensujgcego
wnoszenie przez klastry wartosci publicznej

b. brak atrakcyjnych mechanizmdw rozliczen produkowanej energii
Rekomendacja R4b: Wprowadzenie mechanizmu opustu podobnie jak dla spdtdzielni energetycznych.
Rekomendacja R4c: Obnizenie akcyzy za energie z OZE do poziomu 0% (0)

5. Pilotazowe wdrazanie proponowanych rozwiazan

Poniewaz najpowazniejsze bariery dla rozwoju klastréw maja charakter requlacyjny, a wprowadzenie niektd-
rych rozwiazan wzbudza obawy i zastrzezenia, w ramach prac warsztatowych pojawit sie postulat testowania
propozycji w formule ,piaskownic requlacyjnych” (stosuje je np. brytyjski Ofgem). Pilotaze mogtyby by¢ prowa-
dzone w ramach projektu KlastER w dobranych pod katem specyfiki rozwiazania klastrach.

Rekomendacja 5: Pilotazowe testowanie proponowanych rozwigzan prawnych w formule ,piaskownic requla-
cyjnych” (K, 0)



6. Podsumowanie — zasadnicza rekomendacja

Uczestnicy prac stolika requlacyjnego uznali, ze podstawowa bariera rozwoju klastréw energii w Polsce jest nieja-
sna, nieczytelna, szczatkowa i rozproszona legislacja w zakresie energetyki rozproszonej i klastrow energii (WP).
Dlatego fundamentalne znaczenie dla rozwoju klastréw ma zebranie najwazniejszych przepisow w jednolitej
ustawie o energetyce rozproszonej.

Rekomendacja 6: Opracowanie catosciowej ustawy o energetyce rozproszonej (K, S)

Ustawa powinna m.in.:

- zawierac¢ doprecyzowang definicje klastra,

- dopuszczac prowadzenie przez klaster dziatalnosci jako wytworcy, dystrybutora i sprzedawcy energii bez
koniecznosci rozdzielnosci prawnej,

- wprowadza¢ uproszczong ,lekka” koncesje,

- zawierac zasady rozliczania energii w klastrach,

- okresla¢ zasady dla punktéw poboru i odbioru oraz wykonywania pomiaréw i bilansowania,

- wprowadzac taryfe dystrybucyjna dla klastrow,

- wprowadza¢ zmiany w prawie zamowien publicznych i zasadach pomocy publicznej umozliwiajace wieksza
elastyczno$¢ w obrocie energig w ramach klastra.





