https:/doi.org/10.7494/er.2022.8.7

Andrzej CURKOWSKI, Marcin JACZEWSKI, Andrzej KAZMIERSKI

Strategia energetyki rozproszonej
- sciezka do finalnego dokumentu

Abstrakt: Strategia energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku
(SER 2040) jest dokumentem tworzonym w ramach oddolnej inicja-
tywy wynikajacej z celéw projektu ,Rozwdj energetyki rozproszo-
nej w klastrach energii (KlastER)” i nawigzuje do zatozen Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Polityki energetycznej Polski
do 2040 r. (PEP 2040). Przygotowany w okresie 2021-2022 do-
kument proponuje niezbedne w obszarze energetyki rozproszonej
(ER) dziatania, ktére wspieraja realizacje PEP 2040 i wyznaczaja
ramy transformacji energetycznej w Polsce, jednoczes$nie uwzgled-
niajac najnowsze trendy i wydarzenia, ktére nastapity od momentu
przyjecia PEP 2040. Kluczowym elementem i punktem zwrotnym
W procesie prac nad Strategig... byto opracowanie analizy SWOT
dla ER w obszarach ekonomiczno-finansowym, legislacyjno-regu-
lacyjnym, spoteczno-kulturowym i techniczno-technologicznym.
Prace przeprowadzono pod nadzorem koordynatoréw zespotow
roboczych Sieci Kompetencji ds. Energetyki Rozproszonej (SKER).
Na podstawie efektow analizy przyjeto, ze dziatania wynikajace ze
Strategii... powinny by¢ realizowane w trzech gtéwnych obszarach,
odpowiadajacych jej poszczegdlnym celom: regulacyjnym, tech-
nicznym i edukacyjnym.

Stowa kluczowe: energetyka rozproszona, rozproszone zrédta energii,
odnawialne Zrédta energii, polityka energetyczna, klastry energii

Wypracowanie strategii rozwoju klastrow energii w Pol-
sce byto zdefiniowane jako jeden z gtéwnych celéw
projektu ,Rozwoj energetyki rozproszonej w klastrach
energii (KlastER)” realizowanego w okresie od lutego
2019 r. do grudnia 2022 r. przez konsorcjum z udzia-
tem Akademii Gérniczo-Hutniczej i Narodowego Cen-
trum Badan Jadrowych, w ktérym role lidera odgrywa-
to Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT). Jedna
z kluczowych motywacji do opracowania strategii byto
umozliwienie skutecznego wdrazania efektoéw komplek-
sowego projektu Energetyka Rozproszona wpisanego
na liste projektéw strategicznych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, za ktérego implementacje
odpowiedzialne jest MRIT. W zwigzku z powyzszym
zdecydowano o poszerzeniu planowanego pierwotnie

zakresu dokumentu, co znalazto réwniez odzwiercie-
dlenie w zmianie tytutu na Strategia rozwoju energetyki
rozproszonej w Polsce do 2040 roku (SER 2040).

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze opracowany do-
kument jest inicjatywa zwigzang z projektem KlastER
i na obecnym etapie nie ma statusu strategii rzadowe;j
wynikajacej z krajowych polityk lub innych dokumen-
téw strategicznych. Niemniej jednak autorzy potozyli
znaczny nacisk na spéjnos¢ tworzonej Strategii... z za-
tozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
wskazujacej energetyke rozproszong w obszarze ,Ener-
gia” jako jeden z elementéw majacych doprowadzi¢ do
dywersyfikacji zrodet wytworczych, a takze z Polityka
energetyczng Polski do 2040 r. (PEP 2040), w ktorej
energetyka rozproszona wpisuje sie najbardziej w sz6-
sty cel szczegétowy, dotyczacy rozwoju odnawialnych
Zrédet energii, za$ energetyka lokalna i obywatelska
wymieniona jest w drugim filarze PEP ,Zeroemisyjny
system energetyczny”, wskazywanym jako dtugotermi-
nowy kierunek transformacji energetyczne;j.

Przygotowany w ciggu ostatnich dwdch lat pro-
jektu (2021-2022) dokument proponuje niezbed-
ne dziatania w obszarze energetyki rozproszonej
(ER), wspierajace realizacje PEP 2040 wyznaczajacej
ramy transformacji energetycznej w Polsce. Jedno-
czes$nie uwzglednia on najnowsze trendy oraz wy-
darzenia, ktére nastgpity od momentu przyjecia PEP
2040, w tym kwestie zawarte w zatozeniach do jej
aktualizacji przyjetych przez Rade Ministréw 29 mar-
ca 2022 r. w kontekscie inwazji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine. Dotycza one w szczegdlnosci znaczenia
ER dla bezpieczenstwa energetycznego, ktére zostato

Energetyka Rozproszona zeszyt 8, 2022

© Autorzy. Creative Commons CC-BY 4.0



Andrzej CURKOWSKI, Marcin JACZEWSKI, Andrzej KAZMIERSKI

uznane za czwarty filar PEP. Pewng trudnos$¢ stwa-
rzata przy tym koniecznos¢ potaczenia dwoch ptasz-
czyzn: z jednej strony odwotanie sie do zatozen PEP
2040, ktére w pewnych obszarach staty sie juz nieak-
tualne, z drugiej zas samo precyzyjne okreslenie ram
tworzonego dokumentu wobec rozbieznych definicji
ER, z uwzglednieniem warunkéw technologicznych,
rodzaju wykorzystywanych nosnikéw energii oraz
branej pod uwage wielkosci zrédet. Na potrzeby Stra-
tegii.., majac na wzgledzie wystepujace w literaturze
pojecia, przyjeto nastepujacy definicje ER: ,Ener-
getyka rozproszona to zasoby energetyczne Zrédet
wytworczych i magazyndéw przeznaczone do uzytku
lokalnego przytaczone bezposrednio lub posrednio
(przy wykorzystaniu sieci wewnetrznych gospodarstw
domowych, zaktadéw przemystowych itp.) do sieci
operatora sieci dystrybucyjnej (OSD)".

Z uwagi na wptyw Zrédet energetyki rozproszone;j
na system elektroenergetyczny oraz dominujace tren-
dy technologiczne (w tym przede wszystkim sector
coupling) ustalono, ze dokument bedzie koncentrowacé
sie na zrédtach energii elektrycznej, z uwzglednie-
niem tych, ktére s3 silnie zwigzane z energia cieplng
(np. pompy ciepfta, biogaz, kogeneracja, power to heat).

Praca nad Strategig... obejmowata kilka etapow,
z ktérych najwiekszy wptyw na koncowy ksztatt do-
kumentu miaty: ustalenie zakresu obszaru proble-
mowego, opracowanie poszczegdlnych rozdziatow
dokumentu przez niezalezne zespoty robocze, przy-
gotowanie tabeli dziatann, dopracowanie struktury
i uktadu dokumentu w wyniku wewnetrznych roz-
moéw, a takze konsultacje publiczne.

Kluczowym elementem i punktem zwrotnym
w procesie prac nad Strategig..., rzutujagcym na osta-
teczng strukture catego dokumentu, byto opracowanie
analizy SWOT energetyki rozproszonej w obszarach:
ekonomiczno-finansowym, legislacyjno-regulacyjnym,
spoteczno-kulturowym i techniczno-technologicz-
nym. Za przeprowadzenie analiz w danych obszarach
odpowiedzialni byli koordynatorzy (lub wyznaczone
przez nich osoby) poszczegdlnych zespotéw robo-
czych Sieci Kompetencji ds. Energetyki Rozproszo-
nej (SKER) utworzonej w ramach projektu. Prace te

zakonczono w marcu 2022 r. Dzieki przeprowadzeniu
diagnozy stanu obecnego oraz w wyniku opracowania
analizy SWOT zidentyfikowano odpowiednio mocne
i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia w poszcze-
gblnych obszarach, ukierunkowane na okreslenie klu-
czowych dziatan w ramach Strategi....

Eksperci SKER jako kluczowe szanse rozwoju
energetyki rozproszonej w obszarze legislacyjno-regu-
lacyjnym wskazali: koniecznos$¢ implementacji przepi-
sow UE, ambitng polityke klimatyczno-energetyczna
UE, wspotprace polskich i zagranicznych organéw re-
gulacyjnych, jak réwniez inicjatywe Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki oraz Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska w zakresie Karty efektywnej transformacji sieci
dystrybucyjnych polskiej energetyki, majaca na celu zdy-
namizowanie rozwoju energetyki rozproszonej. Za naj-
istotniejsze zagrozenie dla rozwoju ER uznano trudno-
$ci w kreowaniu regulacji prawnych odpowiadajacych
na potrzeby rynku, wynikajace m.in. z szybkiego tempa
zmian technologicznych i rynkowych w tym sektorze.

W obszarze techniczno-technologicznym do naj-
istotniejszych szans zaliczono m.in. wykorzystanie me-
chanizmu tzw. renty péZnego startu. W przypadku Pol-
ski, ktéra nadal wykazuje pewne opdzZnienia w stosunku
do krajéw wiodacych w obszarze energetyki rozproszo-
nej, skorzystanie z tej prawidtowosci moze wspierac
zainteresowane podmioty w adaptowaniu najnowszych
rozwigzan technologicznych o ugruntowanej dojrzato-
$ci rynkowej, a takze w czerpaniu z wypracowanego
dotychczas kapitatu wiedzy i doswiadczen (m.in. po-
przez wdrazanie wynikéw prac B+R i pilotazy technolo-
gicznych, korzystanie z przyktadéw dobrych praktyk in-
zynierskich oraz modelowych rozwigzan technicznych
i ekonomicznych). Za kluczowe szanse uznano réwniez
budowanie wiedzy technicznej z zakresu rozproszo-
nych zrédet energii na réznych poziomach edukacji oraz
uruchomienie duzych programéw modernizacji sieci
energetycznych, w tym np. programu Cyfrowa Europa.
Jednoczesnie stwierdzono, ze gtéwne zagrozenia dla
rozwoju ER wigz3 sie ze zbyt wolnym tempem moder-
nizacji i cyfryzacji sektora energetycznego oraz brakiem
skutecznego nadzoru jakosci instalowanych Zrédet
i wykonywanych prac instalacyjnych.
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Za najistotniejsze szanse dla ER w obszarze ekono-
miczno-finansowym uznano dostepnos$¢ potencjalnie
duzych srodkéw pomocowych, zaréwno krajowych, jak
i funduszy UE, oraz mozliwosci, jakie w sytuacji rosng-
cych cen energii stwarza ER (np. poprzez rozwéj kla-
stréw energii i energetyki prosumenckiej). Stwierdzono
zarazem, ze gtéwnymi zagrozeniami w tej sferze moga
by¢ nieprzewidywalne wahania na rynkach surowcéw
i uprawnien do emisji CO,, a takze brak Srodkéw na
rozwéj infrastruktury sieciowej umozliwiajacej utrzy-
manie pozadanej dynamiki rozwoju OZE oraz kierowa-
nie nieadekwatnych srodkéw pomocowych w stosun-
ku do potrzeb zaréwno ER, jak i sieci dystrybucyjnych.

W obszarze spoteczno-kulturowym z kolei za naj-
wieksze szanse uznano rosngce spoteczne poparcie
rozwigzan w zakresie energetyki odnawialnej, zwigza-
ne ze zwiekszong $wiadomoscia w zakresie ochrony
srodowiska, oraz wysoki stopien zaufania do wtadz sa-
morzadowych. Jednoczesénie za zagrozenia dla realizacji
wyzwan ER w tym obszarze uznaje sie mozliwg rozbiez-
no$¢ pomiedzy deklaratywnym a faktycznym zaangazo-
waniem w dziatania, stabo rozwiniety kapitat spoteczny,
ograniczone zaufanie spoteczne (w tym do czesci insty-
tucji) oraz opor poszczegdlnych grup intereséw, ktore
moga by¢ niechetnie nastawione do rozwoju ER.

Artykuty umieszczone w dalszej czesci niniej-
szego zeszytu relacjonuja przebieg prac w zespotach
roboczych oraz opisuja wyptywajace z nich wnioski
i rekomendacje dziatan.

Na podstawie wynikéw analizy SWOT przyjeto,
ze dziatania wynikajace ze Strategii... powinny by¢ re-
alizowane w trzech gtéwnych obszarach (odpowiada-
jacych poszczegdlnym celom Strategii...).

1) Rozwdj otoczenia regulacyjnego przyjaznego dla
energetyki rozproszone;.
2) Poprawa poziomu wiedzy, edukacji i kompetenciji

w sferach powigzanych z energetyka rozproszona.

3) Promowanie szerszego wykorzystywania inteli-
gentnych i nowoczesnych rozwigzan sprzyjaja-
cych rozwojowi energetyki rozproszonej.

Analiza SWOT stanowita jednoczeénie punkt wyj-
$cia do opracowania niezbednych dziatan stuzacych

realizacji zatozen Strategii... w kolejnych obszarach.
Réwniez to zadanie zostato powierzone koordynato-
rom zespotéw, a prace przeprowadzono w okresie od
marca do maja 2022 .

W poszczegdlnych dziedzinach zaproponowano
dziatania, na ktére sktada sie szereg zadan czastko-
wych. W obszarze regulacyjnym dziatania realizowane
w ramach wdrazania przedmiotowej Strategii... powin-
ny koncentrowac sie na nizej wymienionych kwestiach.

e Opracowanie regulacji dla ER wspierajacych re-
alizacje uzasadnionych ekonomicznie modeli biz-
nesowych.

e Poprawa warunkéw wspébtpracy z operatorami
sieci dystrybucyjnych.

e Zmniejszenie kosztu stabilizacji systemu elektro-
energetycznego obejmujacego instalacje OZE.

e Rozwdj standarddéw stanowienia prawa.

W obszarze edukacyjnym do kluczowych dziatan
autorzy Strategii... zaliczyli nastepujace kwestie.

e Rozwdj wiedzy i kompetenciji, a takze wzrost po-
ziomu edukacji w zakresie gospodarowania ener-
gia i wykorzystania nowoczesnych rozwiagzan.

e Rozbudowa kapitatu organizacyjnego spoteczno-
sci lokalnych.

Z kolei w obszarze technicznym jako kluczowe
dla rozwoju energetyki rozproszonej zidentyfikowano
nizej wymienione zagadnienia.

e Zwiekszenie poziomu obserwowalnosci sieci
energetycznych.
e Zwiekszenie poziomu sterowalnosci sieci energe-

tycznych.

Tak przygotowany dokument podlegat w okresie
od lipca do wrzesénia 2022 r. wewnetrznym uzgodnie-
niom wsréd uczestnikéw i wspodtpracownikéw projek-
tu KlastER. Nastepnie, w okresie 10-28 pazdziernika
2022 r., zostat poddany konsultacjom publicznym za
posrednictwem stron internetowych: projektu oraz
MRIT. Na bazie zebranych opinii dokonano w tej fazie
ostatnich korekt opracowania, ktére stanowi konco-
wy wynik prac w ramach projektu KlastER.
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Distributed energy strategy -
path to the final document

Abstract: The developed Strategy for distributed energy in Poland
until 2040 (SER 2040) is a document created as part of a bottom-
-up initiative resulting from the objectives of the project “Devel-
opment of distributed energy in energy clusters (KlastER)". In its
assumptions, the document refers to the role of distributed energy
resulting both from the Strategy for Responsible Development, and
in particular from the Polish Energy Policy until 2040. The document
prepared in the period 2021-2022 proposes the necessary meas-
ures in the field of distributed energy, supporting the implementa-
tion of PEP 2040, setting the framework for the energy transfor-
mation in Poland, taking into account the latest trends and events
that have taken place since the adoption of PEP 2040. A key ele-
ment and a turning point in the process of works on the Strategy...
was the development of a SWOT analysis of distributed energy in
the following areas: economic and financial, legislative and regula-
tory, socio-cultural and technical and technological. The work was
carried out under the supervision of the coordinators of the work-
ing groups of the Distributed Energy Competence Network (SKER).
On this basis, it was assumed that the actions resulting from the
Strategy... should be implemented in three main areas correspond-
ing to its individual goals: regulatory, technical and educational.

Keywords: distributed energy, distributed energy sources, renew-
able energy sources, energy policy, energy clusters
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