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Piaskownice regulacyjne w energetyce -
kilka uwag w odniesieniu do
projektowanych rozwigzan prawnych

Abstrakt: Przedmiotem rozwazan podjetych w artykule jest anali-
za i ocena rozwigzan prawnych zaproponowanych przez Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska, a stuzacych wdrozeniu do polskiego
porzadku prawnego instytucji piaskownicy regulacyjnej w sektorze
energetycznym. W ramach analizy wykorzystane zostaty wnioski
ptynace z prac nad propozycja wdrozenia instytucji piaskownic
regulacyjnych na gruncie ustawy Prawo energetyczne prowadzo-
nych w ramach realizacji projektu rozwoju energetyki rozproszonej
w klastrach energii - KlastER.

Stowa kluczowe: piaskownice regulacyjne, eksperymenty regula-
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Wprowadzenie

Transformacja energetyczna, ktérej determinanta-
mi s3 globalne zmiany klimatyczne, ale takze - co
uwidocznita agresja Rosji na Ukraine - koniecznos¢
zapewnienia panstwom cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, dotychczas silnie uzaleznionym od importu
kopalnych paliw pierwotnych, bezpieczenstwa ener-
getycznego w postaci dostaw energii ze zrédet od-
nawialnych oraz paliw alternatywnych, wymaga za-
stosowania innowacyjnych rozwigzan technicznych
i prawno-organizacyjnych. Regulacja prawna w sek-
torze energetycznym, ktéra petni w wielu obszarach
przede wszystkim funkcje reglamentacji dokonywanej
w interesie publicznym, winna zaczaé¢ petni¢ takze
funkcje wspierania innowacyjnosci.

Posréd rozwigzan prawnych stuzacych wspiera-
niu innowacyjnosci szczegdlnym zainteresowaniem
w ostatnim czasie cieszg sie tzw. piaskownice regu-
lacyjne, czy tez ,eksperymenty regulacyjne” (Kopeé
2020: 45; Crampes, Ambec 2020; Schittekatte et al.
2020; van der Waal et al. 2020), polegajace na testo-
waniu rozwigzan techniczno-organizacyjnych przy

wytaczeniu - przez okreslony czas i w okreslonym
zakresie - stosowania ograniczajgcych mozliwosc ich
przeprowadzenia powszechnie obowigzujacych prze-
piséw prawa. Rozwigzania takie sg obecnie promowa-
ne na poziomie Unii Europejskiej chociazby w ramach
realizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu
(Komunikat Komisji Europejskiej z 11.12.2019 r.),
a przekonanie, ze regulacje prawne nie powinny two-
rzy¢ nieuzasadnionych barier dla innowacji, jest po-
dzielane przez przedstawicieli organéw regulacyjnych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza rozwig-
zan prawnych zaproponowanych przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w ramach Projektu noweliza-
cji ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
i Ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (numer
z wykazu UC74), a majacych na celu wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego instytucji piaskowni-
cy regulacyjnej poprzez dodanie nowego przepisu
art. 24d do Ustawy z dnia 30 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (t.j. Dz.U. 2020 poz. 833 ze zm.) (dalej
,2u.p.e” lub ,ustawa Prawo energetyczne”). Punktem
odniesienia ponizszej oceny beda przede wszystkim
konkluzje z prac nad propozycjg nowelizacji ustawy
Prawo energetyczne prowadzonych w ramach reali-
zacji projektu rozwoju energetyki rozproszonej w kla-
strach energii - KlastER, realizowanego na podsta-
wie umowy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
w ramach strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych GOSPOSTRATEG, przez kon-
sorcjum, ktérego cztonkami sg Akademia Goérniczo-
-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie oraz
Narodowe Centrum Badan Jadrowych, a liderem jest
Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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Piaskownice regulacyjne
w sektorze energetycznym

Dotychczas nie zostata wypracowana jednolita i kom-
pleksowa definicja piaskownicy regulacyjnej. Brakuje
jednoznacznego stanowiska co do istoty i funkcji pia-
skownic regulacyjnych, a wiec, po pierwsze, nie jest
jasne, czy majg one by¢ sposobem na testowanie no-
wych technologii, ustug i rozwigzan organizacyjnych
w rzeczywistym Srodowisku, czy tez mechanizmem
eksperymentowania z nowymi regulacjami prawnymi,
a po drugie, czy zwolnienia regulacyjne w ramach pia-
skownic regulacyjnych maja by¢ przyznawane indywi-
dualnie, czy tez moga mieé zastosowanie do tzw. stref
wolnych od regulacji.

W ujeciu ogélnym piaskownica regulacyjna to
pojecie okreslajace srodowisko testowe. Nie wdajac
sie blizej w rozwazania definicyjne (Kopec¢ 2020: 45,
Czarnecka 2019: 21), mozna przyjaé, ze w zakresie
stanowigcym przedmiot analizy w niniejszym artykule
piaskownice regulacyjne (w dalszej czesci artykutu ter-
miny: ,piaskownica regulacyjna”, ,regulatory sandbox”
czy ,piaskownica”, wraz z ich odmiang w liczbie mno-
giej, bedg uzywane zamiennie) umozliwiajg wytaczenia
z szerszego zestawu regulacji, nawet dla stosunkowo
luzno zdefiniowanych projektow, przy czym w niekté-
rych przypadkach zestaw regut, ktére mozna wytg-
czy¢, nie jest nawet na wstepie ostatecznie zdefinio-
wany, a zwolnienia sg udzielane na podstawie wniosku
przestanego przez innowatora (Kopec¢ 2020: 49).

Tak rozumiane piaskownice petnig w praktyce sze-
reg funkgji: po pierwsze, instrumentéw, ktére mogtyby
potencjalnie poprawic¢ jako$¢ ustawodawstwa, po dru-
gie, instrumentow legitymizacji dziatan regulacyjnych
i osiggania wiekszego konsensusu odnosnie do ich sto-
sowania przez uczestnikéw rynku, po trzecie, promo-
wania decentralizacji poprzez umozliwienie wdrazania
eksperymentalnych rozwigzan prawnych na poziomie
lokalnym, po czwarte za$, co niezwykle istotne, sSrodkéw
sprzyjajacych innowacjom (Ranchordas 2021: 7-8).

W sektorze energetycznym by¢ moze jednym
z najbardziej kluczowych problemoéw zwigzanych
z transformacjg energetyczng jest rosngcy udziat

odnawialnych zrédet energii o nieregularnym trybie
pracy uzaleznionym od uwarunkowan zewnetrznych
(wiatr, stonce, ptywy morskie itd.), a tym samym tak-
ze dopasowanie zréownowazonej podazy i popytu na
energie, zwtaszcza zarzadzanie lokalnymi szczytowy-
mi obcigzeniami i naptywem energii z odnawialnych
Zzrédet energii o rozproszonym charakterze (prosu-
menci, mikroinstalacje, mate instalacje itd.). Obecnie
do bilansowania systemu energetycznego wykorzy-
stywana jest istniejgca sie¢ dystrybucyjna, ale w przy-
padku dalszego wzrostu produkcji i wykorzystania
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych jej prze-
pustowo$¢ nie bedzie wystarczajaca, a jej rozbudowa
bedzie bardzo kosztowna. Tymczasem nowe przeba-
dane opcje zarzadzania siecig to inteligentne liczniki
(smart metering), inteligentne sieci (smart grid), reago-
wanie na zapotrzebowanie (Demand Side Response -
DSR) i technologie pamieci masowej w celu zmniej-
szenia obcigzen szczytowych i zarzadzania zatorami.
Potencjalnie lokalne inicjatywy energetyczne (prosu-
menci, spotdzielnie energetyczne, klastry energii, lo-
kalne wspdlnoty energetyczne) moga rozszerzy¢ swo-
ja dotychczasowa role wytacznie wytwércéw energii
i sta¢ sie podmiotami petnigcymi aktywne funkcje
w systemie energetycznym w ramach inteligentnej
sieci, chociazby poprzez oferowanie ustug na rzecz
duzych systemowych dostawcéw energii, operatoréw
sieci, a takze innych prosumentéw. W gre moze wcho-
dzi¢ np. oferowanie pojemnosci magazynowej do
zbilansowania systemu lub unikanie rozbudowy sieci
dystrybucyjnych poprzez sptaszczenie profilu zuzycia
energii przez uzytkownikéw podtaczonych do okre-
$lonego odcinka sieci na poziomie lokalnym (np. pod
dang stacjg transformatorows), poprzez zwiekszenie
wykorzystania generacji lokalnej z odnawialnych zro-
det energii i lokalnych magazynéw energii w czasie
rzeczywistym (van der Waal et al. 2020: 2).
Problemem we wdrozeniu powyzszych rozwia-
zan moze by¢ jednak to, ze aktualnie obowigzujace
przepisy prawa sg czasami czynnikiem ograniczajgcym
innowacje w zarzadzaniu energig w kierunku systemu
opartego na energii odnawialnej (OZE). Z tego wzgledu
organy regulacyjne kilku panstw podjety sie wdrozenia
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instrumentu piaskownic regulacyjnych, aby stworzy¢
Srodowisko eksperymentow partycypacyjnych w celu
zbadania koniecznosci i mozliwosci zmian regulacji
prawa energetycznego, ktére pozwolityby przezwy-
ciezy¢ powyzsze przeszkody prawne w transformacji
energetyki. Gtéwna cechg tych piaskownic jest to, ze
pozwalajg na dwustronny dialog regulacyjny miedzy
innowatorem a regulatorem w celu wprowadzenia in-
nowacji w regulacji prawnej i trwatego umozliwienia
nowych rozwigzan techniczno-organizacyjnych.

Przyktady zastosowania piaskownic regulacyj-
nych we Wtoszech, Wielkiej Brytanii czy Holandii
pokazuja jednak, Ze istniejg rézne podejscia i systemy
piaskownic w zaleznosci od ich przeznaczenia i spo-
sobu wdrozenia, co nie pozwala na proste przeniesie-
nie rozwigzan przewidzianych w tych krajach na grunt
prawa polskiego?.

Piaskownice regulacyjne w projekcie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

Jak wspomniano na wstepie, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 30 kwietnia 2021 r. przedstawito pro-
jekt Ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetycz-
ne i Ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (numer
z wykazu UC74), poprzez przyznanie Prezesowi URE
- W nowym przepisie art. 24d u.p.e. (pierwotnie miat
on oznaczenie art. 24b, ale w miedzyczasie projekt
nowelizacji zostat zmodyfikowany) - uprawnienia do
udzielenia okreslonym podmiotom odstepstwa od sto-
sowania wskazanych w decyzji przepiséw. Przy tym,
wspomniane odstepstwo ma by¢ udzielane w ramach
realizacji innowacyjnych projektéw stuzacych wdro-
zeniu innowacyjnych technologii, ustug, produktéw,
modeli wspdétpracy uzytkownikéw systemu, rozwia-
zan technologicznych lub teleinformatycznych. Jako
ze z projektem nowelizacji i uzasadnieniem do niego
mozna sie zapoznac na stronie internetowej Rzado-
wego Centrum Legislacji, nie bedzie on w tym miejscu

1 Zob. przeglad tych rozwiazan, m.in.: Schittekatte et al. 2020;
ISGAN 2019; van der Waal et al. 2020.

w catosci przytaczany. Ponizej natomiast przedsta-
wione zostang uwagi do poszczegdlnych rozwigzan
zaproponowanych w projekcie, oparte w znacznej
mierze na wynikach prac nad propozycja nowelizacji
ustawy Prawo energetyczne, przygotowana w ramach
projektu rozwoju energetyki rozproszonej w klastrach
energii - KlastER i konsultowang z przedstawicielami
Urzedu Regulacji Energetyki.

Krag uprawnionych wnioskodawcow

Zgodnie z projektowanym art. 24d ust. 1 u.p.e. wnio-
sek o udzielenie odstepstwa regulacyjnego moze
ztozyé: (1) osoba prawna, (2) jednostka organizacyj-
na niebedaca osoba prawng, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna, (3) przedsiebiorcy w ro-
zumieniu art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 162
ze zm.) (dalej: ,u.p.p.”) lub wspdlnik spétki cywilnej.

Z powyzszego wynika, ze konstrukcja projekto-
wanego przepisu art. 24d ust. 1 u.p.e. wyrazZnie prze-
widuje, ze z wnioskiem o ustanowienie piaskownicy
regulacyjnej bez watpienia bedzie mogt wystapicé je-
den podmiot, bedacy albo osoba prawna (np. spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcyjna, spot-
dzielnia, lub tez inna osoba prawna ustanowiona na
podstawie przepisow szczegdlnych, jak np. panstwo-
wa osoba prawna, uczelnia, instytut badawczy), albo
niebedaca osobg prawng, ale ktérej wtasciwe przepisy
przyznaja zdolno$¢ prawng (np. spotka jawna, koman-
dytowa czy komandytowo-akcyjna).

Powyzsze oznacza, ze w przypadku, gdy okreslo-
ny eksperyment regulacyjny miatby by¢ realizowany
przez kilka podmiotéw zamierzajgcych przeprowa-
dzi¢ go wspdlnie, przy czym w stosunku do kazde-
go z uczestnikow zasadne bytoby zastosowanie od-
stepstw regulacyjnych, wydaje sie, ze - w Swietle
projektowanego przepisu art. 24d ust. 1 u.p.e. - albo
bedg one zmuszone utworzy¢ wyzej wskazang oso-
be prawng lub jednostke organizacyjna (stajac sie jej
udziatowcami/cztonkami), albo tez kazdy z tych pod-
miotéw bedzie musiat ztozy¢ odrebny wniosek na
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udzielenie zwolnienia regulacyjnego. Projektowane
przepisy nie wskazujg jednak, czy w takim wypadku
Prezes URE bedzie rozpatrywat wyzej wymienione
whnioski tgcznie, skoro beda de facto dotyczyty tego
samego eksperymentu regulacyjnego. Moze to po-
tencjalnie utrudnia¢ wspdlne przeprowadzenie pro-
jektu. Tymczasem - jak wskazano wyzej - do$wiad-
czenia zagraniczne pokazujg, ze przeprowadzenie
eksperymentéw regulacyjnych moze byc¢ szczegdlnie
zasadne na poziomie lokalnych wspélnot taczacych
przyktadowo nie tylko przedsiebiorcéw, ale takze pro-
sumentéw, a nawet odbiorcow lub jednostki samorza-
du terytorialnego, i zamierzajgcych wspdlnie wdrozy¢
okreslone innowacyjne rozwigzanie w energetyce.

O ile konstrukcja projektowanego przepisu
art. 24d ust. 1 u.p.e. obejmuje takie podmioty ,zbio-
rowe” jak spotdzielnie energetyczne, czy tez - zgod-
nie z projektowanym nowym art. 11t u.p.e. - ,oby-
watelskie spotecznosci energetyczne”, poniewaz sg
one osobami prawnymi w Swietle obowigzujacych,
czy tez projektowanych przepisow?, o tyle przepis
art. 24d ust. 1 u.p.e. moze utrudni¢ lub wrecz unie-
mozliwi¢ wspdélne przeprowadzenie projektu inno-
wacyjnego w ramach piaskownicy regulacyjnej przez
cztonkéw klastra energii. Klastry energii nie sg bo-
wiem ani (1) osobami prawnymi, ani (2) jednostkami
organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ praw-
na. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 15a Ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 610 ze zm. ) (dalej ,u.0.z.e.")
klaster energii to jedynie ,cywilnoprawne porozumie-
nie”, przy czym w jego sktad moga wchodzi¢ ,osoby
fizyczne, osoby prawne, podmioty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca

2 Zgodnie z projektowanym art. 11u ust. 1 u.p.e.: ,obywatelska
spotecznos¢ energetyczna moze wykonywacé dziatalnos¢ wy-
tacznie w formie: 1) spétdzielni w rozumieniu ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2021 r.
poz. 648); 2) stowarzyszenia w rozumieniu ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2261), z wytaczeniem stowarzyszenia zwyktego
albo 3) spdtki osobowej, z wytaczeniem spoétki partnerskiej albo
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w rozumieniu ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
722020 . poz. 15261 2320)" - art. 1 pkt 20 projektu noweli.

2018r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z 2020 . poz. 85, 374, 695,875 11086 oraz z 2021 .
poz. 159), lub jednostki samorzadu terytorialnego”.

W zwigzku z powyzszym mozna sie zastanowic,
czy nie nalezatoby wprowadzi¢ rozwigzania, ktére
pozwalatoby na wystgpienie z wnioskiem o udzielnie
odstepstwa regulacyjnego takze grupie podmiotow,
ktore zamierzaja wspélnie przeprowadzi¢ projekt w ra-
mach piaskownicy regulacyjnej - na przyktad poprzez
uzupetnienie projektowanego przepisu art. 24d ust. 1
u.p.e. o zapis stanowiagcy o tym, ze wniosek moze zto-
zy¢ kilka podmiotéw jednoczesnie realizujgcych wspdl-
ny projekt (eksperyment regulacyjny) - i okresli¢ zasa-
dy rozpatrywania tych wnioskéw przez Prezesa URE.
Alternatywnie mozliwe jest rozwigzanie, na mocy kto-
rego zainteresowani uczestnicy mogliby zawrze¢ umo-
we cywilnoprawng (np. umowe konsorcjum), ktorej
przedmiotem bytaby realizacja projektu (eksperymen-
tu regulacyjnego), a wniosek w imieniu uczestnikow
sktadatby wyznaczony przez strony umowy podmiot
na podstawie udzielonego mu upowaznienia. Wreszcie
nalezy wskazaé, ze przy okre$laniu kregu podmiotéw
uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o udzie-
lenie zwolnienia regulacyjnego mozliwe, a wrecz
wskazane bytoby uwzglednienie funkcjonujacych juz
w porzadku prawnym energetycznych ,podmiotow
zbiorowych”, jakimi sa klastry energii.

Na marginesie powyzszych rozwazan mozna
wskazaé, ze z uwagi na to, ze zgodnie z art. 4 ust. 2
u.p.p. wspdlnik spoétki cywilnej jest przedsiebiorca
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
zbedne jest wskazanie w projektowanym przepisie
art. 24d ust. 1 u.p.e., ze wnioskodawcg moze by¢
takze ,wspdlnik spétki w rozumieniu art. 866 ustawy
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny”.

Zakres przedmiotowy
odstepstw regulacyjnych
W odniesieniu do zakresu potencjalnych odstepstw

regulacyjnych, projektowany art. 24d ust. 2 u.p.e. prze-
widuje, ze odstepstwo moze dotyczyé: (1) warunkdw
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dostepu do sieci i korzystania z sieci i instalacji okre-
$lonych w art. 7 i 7a u.p.e.; (2) obowigzku uzgadniania
z Prezesem URE projektu planu rozwoju, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 13 u.p.e.; (3) warunkéw uzyskania
i prowadzenia dziatalnosci objetej koncesja, o ktérych
mowa w art. 32 i art. 35-37 u.p.e.; czy tez (4) obo-
wigzku przedtozenia do zatwierdzenia Prezesowi URE
taryfy, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 u.p.e., w przy-
padku gdy wnioskodawca nie jest operatorem syste-
mu dystrybucyjnego.

Sformutowanie zakresu dopuszczalnych od-
stepstw jest zagadnieniem o duzej doniostosci i de-
cyduje o uzytecznosci mechanizmu piaskownicy dla
testowania innowac;ji w praktyce. Z dotychczasowych
dyskusji prowadzonych przez cztonkéw konsorcjum
KlastER z przedstawicielami Prezesa URE, wynika, co
zrozumiate, ze regulator domaga sie w tym zakresie
jak najdalej idacej precyzji ze strony ustawodawcy.
Przy konstruowaniu zakresu odstepstw nalezy jed-
nakze pamietac, ze z uwagi na to, iz nie jest mozli-
we okreslenie z gory, jakie projekty o innowacyjnym
charakterze kwalifikowatyby sie w przysztosci do za-
stosowania odstepstwa i jakie obowiazki regulacyjne
(przepisy prawa) moga stanowié¢ potencjalnie prze-
szkode na drodze do ich realizacji, takie precyzyjne
wskazanie dopuszczalnych odstepstw regulacyjnych
moze rodzi¢ ryzyko, iz okreslone projekty zostang
wykluczone z mozliwosci skorzystania z odstepstwa
regulacyjnego.

W kontekscie powyzszej uwagi mozna stwierdzic,
ze zakres wytaczen przewidziany w art. 24d ust. 2
u.p.e. jest kierunkowo prawidtowy. Mozna natomiast
rozwazy¢, czy zawarty w proponowanym przepisie
katalog wytaczen nie mégtby zostaé poszerzony.

Po pierwsze, mozna postulowaé rozszerzenie
tego katalogu o zezwolenie - w ramach udzielonego
odstepstwa - na zawarcie przez wnioskodawce (wnio-
skodawcow) z wtasciwym operatorem systemu dystry-
bucyjnego, do ktérego sieci jest on przytaczony, umo-
Wy o przytaczenie do sieci lub umowy o Swiadczenie
ustug dystrybucyjnych na zasadach odbiegajgcych od
zasad wynikajgcych z art. 7 i 7a u.p.e. oraz przepiséw
wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 oraz art. 46

ust. 34 u.p.e., jak i wreszcie zatwierdzonej instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci, o ktérej mowa w art. 9g u.p.e.
Z dotychczasowych dyskusji odbytych w ramach spo-
tkan uczestnikow projektu KlastER wynika bowiem, ze
w wielu przypadkach podmioty zainteresowane uzy-
skaniem odstepstwa (piaskownicy regulacyjnej) zamie-
rzaja testowac rozwigzania polegajace na $wiadczeniu
okre$lonych innowacyjnych ustug na rzecz OSD Iub
pozostatych uzytkownikéw systemu, ale przy aktyw-
nym uczestnictwie OSD (np. grupy bilansowe, elek-
trownie wirtualne). Z tego wzgledu, jak sie wydaje,
przeszkode regulacyjng stanowi¢ moga nie tylko zasa-
dy i warunki okreslone w art. 7 i 7a u.p.e., o ktérych
mowa w projektowanym art. 24d ust. 2 u.p.e., lecz tak-
ze zasady i warunki wynikajace z regulacji pozostatych
wskazanych wyzej przepisow.

Na marginesie powyzszych uwag nalezy jeszcze
wskazac, ze udzielenie odstepstwa w odniesieniu do
zasad i warunkéw wynikajacych z regulacji wyszcze-
golnionych w art. 24d ust. 2 u.p.e. przepiséw ustawy
Prawo energetyczne, bedzie mogto zawsze nastapié
jedynie ,w celu realizacji projektu majacego na celu
wdrozenie innowacyjnych technologii, ustug, produk-
téw, modeli wspotpracy uzytkownikéw systemu, roz-
wigzan technologicznych lub teleinformatycznych na
korzys¢ transformacji energetycznej, inteligentnych
sieci i infrastruktury, rozwoju lokalnego bilansowania
oraz wzrostu efektywnosci wykorzystania istniejgcej
infrastruktury energetycznej”, i jedynie ,w zakresie
niezbednym do jego przeprowadzenia”. Uwaga ta jest
o tyle istotna, ze w dyskusji wokét regulacji, stuzacej
wdrozeniu piaskownic regulacyjnych na gruncie pol-
skiego prawa energetycznego, pojawia sie miejscami
niezrozumienie istoty instytucji piaskownicy regula-
cyjnej. Po pierwsze, w swym zatozeniu piaskownica
nie ma stuzy¢ umozliwieniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w przestrzeni ,uwolnionej” od okreslo-
nych obowigzkéw regulacyjnych, a jedynie testowa-
niu okreslonych rozwigzan ,na zywym organizmie”.
Z drugiej za$ strony, wskazanie z tresci art. 24d ust. 2
u.p.e. mozliwych odstepstw nie oznacza w zadnym
razie, ze beda one mogty w catej rozciggtosci i bez
ograniczen znalez¢ zastosowanie do jakiegokolwiek
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projektu. Udzielenie takiego lub innego odstepstwa
przez regulatora winno sie bowiem odbywac jedynie
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia konkret-
nego projektu. Decyzje dotyczacy tego, w odniesie-
niu do jakich przepiséw wskazanych w art. 24d ust. 2
u.p.e. wystepuje ,niezbednos¢”, bedzie ostatecznie
podejmowat regulator na podstawie uzasadnionego
whniosku zainteresowanych podmiotow.

Przestanki zastosowania
odstepstwa regulacyjnego

Projektowany przepis art. 24 ust. 3 u.p.e. okresla prze-
stanki pozytywne udzielenia odstepstwa, natomiast
art. 24d ust. 4 przestanki negatywne. | tak, zgodnie z pro-
jektowanym art. 24d ust. 3 u.p.e. odstepstwo regulacyj-
ne moze zosta¢ udzielone, jezeli s3 spetnione facznie
nastepujace warunki: (1) projekt przyczyni sie do osia-
gniecia celéw polityki energetycznej panstwa okreslo-
nych wart. 13 u.p.e.; (2) wnioskodawca uprawdopodob-
ni oczekiwane korzysci wynikajace z realizacji projektu
dla funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
uzytkownikéw tych systemdw albo inne korzysci $rodo-
wiskowe, gospodarcze lub spoteczne; (3) wnioskodawca
wykaze istniejgce bariery regulacyjne, uniemozliwiajgce
realizacje projektu bez uzyskania odstepstwa. Jedno-
czesnie projektowany art. 24d ust. 4 u.p.e. stanowi, ze
odstepstwo regulacyjne nie jest przyznawane, jezeli ist-
nieje prawdopodobienstwo, ze realizacja projektu, kté-
rego ma ono dotyczy¢, zagrozi prawidtowemu $wiad-
czeniu ustug przez operatoréw sieci, bezpieczenstwu
sieci lub bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej.

W ramach regulowania przestanek udzielenia
odstepstwa mozna - na bazie doswiadczenia z prac
prowadzonych w ramach projektu KlastER - rozwa-
zy¢ nastepujace kwestie.

Po pierwsze, potozenie silniejszego nacisku na
Jinnowacyjnos¢” projektu jako przestanki kwalifikuja-
cej do udzielenia odstepstwa, np. poprzez wskazanie,
ze chodzi o wdrozenie ,catkowicie nowych lub zna-
czaco ulepszonych” technologii, produktow, ustug,
modeli wspdétpracy uzytkownikdéw systemu, rozwigzan

technologicznych lub teleinformatycznych na korzysc
transformacji energetycznej, inteligentnych sieci i in-
frastruktury, rozwoju lokalnego bilansowania oraz
wzrostu efektywnosci wykorzystania istniejacej infra-
struktury energetyczne;j.

Po drugie, uwzglednienie sytuacji zgtoszenia
przez wnioskodawcow projektéw takich samych lub
znaczaco podobnych do tych, ktére juz byty przed-
miotem postepowania przed Prezesem URE i uzy-
skaty albo decyzje o przyznaniu odstepstwa, albo
decyzje odmowng (z uwagi na niespetnienie prze-
stanek zastosowania odstepstwa). Kwestie te byty
przedmiotem uwag ze strony przedstawicieli Prezesa
URE, ktérzy podnosili, ze skoro celem ustanawiania
piaskownic regulacyjnych jest promowanie innowa-
cyjnosci i - jednoczeénie - zbieranie doswiadczen
dotyczacych konkretnych wdrozen, nalezatoby wpro-
wadzi¢ mechanizm zapobiegajacy sytuacji zgtoszenia
i zatwierdzenia projektow takich samych lub iden-
tycznych z uwagi na to, ze kazdy kolejny taki projekt
nie przyniesie oczekiwanych rezultatébw w postaci
zdobycia nowej wiedzy na temat danego wdrozenia.
Istotne jest takze, aby odstepstwo regulacyjne nie
byto wykorzystywane przez uczestnikéw rynku jako
swoista ,ucieczka spod regulacji’, poprzez jednocze-
sna realizacje wielu identycznych lub znaczaco po-
dobnych projektéw. Z tego wzgledu mozna rozwazy¢
uzupetnienie przepisu projektowanego art. 24d ust. 4
u.p.e. o zapis, zgodnie z ktérym Prezes URE odmawia
przyznania odstepstwa regulacyjnego w sytuacji, gdy
whniosek dotyczy projektu takiego samego lub podob-
nego do projektu zgtoszonego wczesniej i wykazane-
go w sprawozdaniu, o ktérym mowa w projektowa-
nym art. 24b ust. 14 u.p.e. lub odrebnym rejestrze
projektow (zob. nizej).

Po trzecie, o ile przewidziana w projektowanym
art. 24d ust. 4 u.p.e. przestanka negatywna, w postaci
prawdopodobienstwa zagrozenia dla prawidtowego
Swiadczenia ustug przez operatoréow sieci, bezpie-
czenstwa sieci lub bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, jest zasadna, cho¢ z uwagi na postu-
zenie sie klauzulami generalnymi i wynikajacy stad
jej ocenny charakter moze rodzi¢ istotne problemy
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w praktyce, o tyle stuszne wydaje sie wprowadzenie
mozliwosci naktadania na wnioskodawce przez Pre-
zesa URE obowigzku ustanawiania zabezpieczenia
majatkowego roszczen oséb trzecich o naprawienie
szkdd, ktére moga powstac wskutek przeprowadze-
nia projektu.

Okres obowigzywania
odstepstwa regulacyjnego

Zgodnie z projektowanym art. 24d ust. 8 u.p.e. od-
stepstwo regulacyjne moze by¢ przyznawane na mak-
symalny okres trzech lat, z mozliwoscia jednokrotne-
go przedtuzenia na okres do trzech lat, w zaleznosci
od decyzji Prezesa URE i etapu rozwoju projektu.

Podstawowy, 3-letni okres obowigzywania zwol-
nienia regulacyjnego wydaje sie zbyt krétki i moze
z géry wykluczaé niektoére projekty, ktére wymagaty-
by dtuzszego czasu na dokonanie oceny danego wdro-
zenia. Jednoczesnie przepis projektowanego art. 24d
ust. 8 u.p.e. nie okresla przestanek, jakimi miatby kie-
rowac sie Prezes URE, wydajac decyzje o przedtuze-
niu okresu obowigzywania wytaczen.

O ile wskazane jest, aby ustawa okreslata mak-
symalny czas obowigzywania odstepstwa regulacyj-
nego, o tyle wydaje sie, ze jego maksymalny wymiar
mogtby zostac okreslony na 6 lat. Rbwnoczesnie okres
obowigzywania odstepstwa regulacyjnego mogtby
we whniosku proponowac¢ wnioskodawca wraz z uza-
sadnieniem. Okres ten powinien bowiem wynikaé
z zatozen projektu innowacyjnego i nie musi przeciez
w kazdym przypadku mie¢ maksymalnego, przewi-
dzianego w ustawie wymiaru.

Procedura wytaniania projektow
kwalifikujacych sie do zastosowania
odstepstwa regulacyjnego

Zgodnie z projektowanym art. 24d ust. 11-12 u.p.e.,

w celu wytonienia projektéw kwalifikujacych sie do
zastosowania odstepstwa regulacyjnego Prezes URE

ogtasza, organizuje i przeprowadza postepowanie
projektowe nie rzadziej niz raz w roku. W celu jego
przeprowadzenia Prezes URE publikuje w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki in-
formator postepowania projektowego.

Przepisy proponowanej przez MKi$ nowelizacji
w zakresie procedury wytaniania projektéw innowa-
cyjnych wydaja sie zbyt lakoniczne. Mozna w zwigzku
z tym rozwazy¢ ich uzupetnienie o wskazanie, jakie
informacje powinny zostaé¢ zawarte w informatorze
postepowania projektowego. Alternatywnie kwestie
te mogtyby by¢ przedmiotem bardziej szczegdétowej
regulacji rozporzadzenia wykonawczego wydanego
przyktadowo przez ministra wtasciwego ds. energii.

Sprawozdawczosc¢ i upowszechnianie
wynikéw projektu
objetego odstepstwem regulacyjnym

Projektowany przepis art. 24d ust. 13 pkt 4 u.p.e.
przewiduje, ze podmiot, ktéremu zostato przyznane
odstepstwo regulacyjne, publikuje na swojej stronie
internetowej informacje o uzyskaniu odstepstwa oraz
sposobie korzystania z tego odstepstwa. Jednocze-
$nie projektowany art. 24d ust. 14 u.p.e. przewidu-
je, ze w sprawozdaniu Prezesa URE, o ktérym mowa
w art. 24 u.p.e., regulator bedzie przedstawiat postepy
z realizacji projektow, wnioski wynikajace z zakonczo-
nych projektéw oraz dokonywat oceny wptywu udzie-
lonych odstepstw na realizacje celdw tych projektow.

Powyzsze rozwigzania stuzg upowszechnieniu
wiedzy o realizacji projektéw w ramach piaskownic re-
gulacyjnych. Niemniej jednak, jako alternatywne roz-
wigzanie pozwalajgce na biezacy dostep do informacji
takze dla podmiotéw zainteresowanych ztozeniem
whniosku, mozna zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem
odrebnego rejestru projektéw innowacyjnych, ktéry
bytby odstepny online i w ktérym bytyby publikowa-
ne wskazane w projektowanych przepisach art. 24d
ust. 13 pkt 4 oraz ust. 14 u.p.e. dane dotyczace pro-
jektow, ktérym przyznano odstepstwo. Rozwazyé
mozna takze czesciowa (z uwzglednieniem ochrony
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tajemnicy przedsiebiorstwa) publikacje raportéw
okresowych i raportu koncowego, ktére - zgodnie
z projektowanym art. 24d ust. 13 pkt 2 u.p.e. - skta-

dac winien Prezesowi URE wnioskodawca.

Pozostate kwestie

Projekt nie okresla tresci wniosku o udzielenie od-
stepstwa, co moze komplikowaé¢ wnioskodawcom
ocene tego, jakie dane winni oni poda¢, a Prezesowi
URE utrudnia¢ poréwnanie wnioskéw i dokonywanie
ich oceny, takze w zakresie kompletnosci podanych
przez wnioskodawcéw informacji. Kwestie te wyma-
gatyby regulacji albo na poziomie ustawy, albo - na
podstawie upowaznienia ustawowego - na pozio-
mie rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. energii.
Wydaje sie bowiem, ze zakres wniosku powinien by¢
szczegétowo okreslony w przepisach prawa z uwagi
na jego szczegdlny charakter.

Zaprezentowany projekt nowelizacji ustawy Pra-
wo energetyczne nie okresla réwniez tresci decyzji
o udzieleniu odstepstwa. Wydaje sie, ze zastosowanie
w tym wypadku ogdlnych przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego dotyczacych tresci decy-
zji administracyjnych moze by¢ niewystarczajace i nie
uwzgledniac¢ specyfiki decyzji, o ktérej mowa w pro-
jektowanym art. 24d ust. 1 u.p.e. Decyzja ta powinna
bowiem wyraznie wskazywaé - oprocz standardo-
wych elementéw - m.in. zakres odstepstwa, termin
rozpoczecia i zakonczenia projektu, a takze szczegol-
ne warunki jego przeprowadzenia.

Mozna réwniez wskazac, ze projekt nie odnosi
sie do mozliwosci zmiany decyzji o udzieleniu odstep-
stwa, chociazby na uzasadniony wniosek adresata,
w przypadku gdyby w wyniku zmiany okolicznosci
okazato sie to konieczne dla kontynuowania projektu.
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Regulatory sandboxes in the energy sector -
a few remarks in relation to
the proposed legal solutions

Abstract: The scope of the considerations in the article is the analy-
sis and evaluation of legal solutions proposed by the Ministry of
Climate and Environment for the implementation of the regulatory
sandbox in the energy sector into the Polish legal system. As part
of the analysis, conclusions from the work on the proposal to im-
plement the institution of regulatory sandboxes under the Energy
Law Act were used as part of the implementation of the project for
the development of distributed energy in energy clusters - KlastER.

Keywords: regulatory sandboxes, regulatory experiments, energy,
regulatory obligations, energy law
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