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Przestanki dla zmiany polityki rozwoju

Coraz bardziej powszechna $wiadomos¢ koniecznosci zmiany polityki rozwoju prowadzonej w kontekscie
zmian klimatycznych wymaga nowego usytuowania w tym procesie samorzadéw, w tym samorzadu re-
gionalnego. 30-letnia juz tradycja samorzadu gminnego w Polsce - uzupetnionego w 1998 roku o wymiar
powiatowy i regionalny - pokazuje, ze mozliwe jest wytworzenie przez samorzad nowych impulséw roz-
wojowych dla przeprowadzenia zmiany.

Kwestia powszechnego dziatania na rzecz zmiany klimatycznej zostata réwniez zarysowana w komunikacie
Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2019 r., gdzie Europejski Zielony tad zostat potraktowany jako funda-
mentalny czynnik dla przeksztatcania polityki rozwojowej Europy.

Ta propozycja dziatania nowej Komisji UE to ,(...) nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest prze-
ksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych”. Koncep-
cja Nowego Zielonego tadu na rzecz rozwoju traktowanego w sposéb catosciowy oznacza minimalizacje
wykorzystywania zasobow naturalnych oraz wprowadzenie ich do obiegu zamknietego przy ograniczeniu
strat na rzecz $rodowiska. Jest ona w znacznej mierze zwigzana z kwestig energii: zaréwno elektrycznej
(stuzacej do funkcjonowania gospodarki i utrzymywania dobrej jakosci naszego zycia, szczegdlnie w kon-
teks$cie nowej gospodarki cyfrowej), jak i cieplnej (pozwalajacej w naszych warunkach klimatycznych na
utrzymanie odpowiedniego komfortu zycia).

W proces tej zmiany powinny by¢ zaangazowane zaréwno wtadze samorzadu regionalnego, jak i samo-
rzady lokalne, szczegdlnie gminne. Szeroka dyskusja dotyczaca kwestii transformacji jest prowadzona od
dtuzszego czasu, ale Komunikat sygnalizujacy przewidywane zmiany legislacyjne na poziomie Unii Euro-
pejskiej wskazuje na wysoki poziom determinacji Europy do wspdlnego przebudowania naszych gospoda-
rek. Dokument dotyczy naszej wspdlnoty rozumianej jako europejski obszar geograficzny oraz polityczny.
Celem zmian ma by¢ zapewnienie lepszych warunkéw zycia, w ramach odpowiedzialnosci za ksztatt naszej
cywilizacji, wprowadzenie nowych impulséw dla innowacyjnej gospodarki na rzecz rozwoju i konkurencyj-
nosci naszych panstw i regiondw oraz zapewnienie Europie pozycji lidera w nieuniknionych przemianach.

Poniewaz jednak proponowana transformacja zaktada znaczace modyfikacje, ktére moga dotkna¢ wie-
le 0séb, to Komunikat apeluje rowniez o ,(...) nowy pakt, ktéry zjednoczy obywateli w ich réznorodnosci,
i w ramach ktérego wtadze krajowe, regionalne i lokalne, spoteczenstwo obywatelskie i sektor przemy-
stowy bedg $cisle wspotpracowad z instytucjami i organami doradczymi UE”. Taki nowy pakt w oczywisty
sposéb powinien obejmowad wymiar samorzadowy rowniez na szczeblu wspdlnoty regionalne;j.

Zmiana energetyczna - samorzagdowa odpowiedz
na wyzwania rozwojowe

Trwajaca juz od kilku lat szeroka debata dotyczaca kwestii klimatycznych - prowadzona zaréwno w Polsce,
jak i na poziomie Unii Europejskiej - wskazuje na nieuchronnos¢ jakosciowej zmiany paradygmatu funkcjo-
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nowania rynkow i technologii w szeroko rozumianej sferze energetyki. Zmiana jest niezbedna, jesli chcemy
skutecznie sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym, takim jak zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
trwate ograniczanie emisji zanieczyszczen oraz stymulowanie rozwoju gospodarczego. Na poziomie UE na
konieczno$c¢ takich dziatan wskazuje Strategia Europa 2020 oraz tzw. ,Pakiet Zimowy”". W Polsce przestan-
ki do dtugofalowej (do 2050 r.) polityki energetycznej zawiera Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju.

Istotnymi cechami transformacji energetycznej s mozliwie silne oparcie sie na lokalnych zasobach energe-
tycznych - zapewnianie optymalnego balansu miedzy energetyka rozproszong i zawodowa, a takze ,uoby-
watelnianie” energetyki, czyli pojawianie sie w wymiarze spotecznym nowych partneréw oddziatujgcych
na zmiane dotychczasowego systemu.

Pod pojeciem regionalnej zmiany energetycznej nalezy wiec rozumiec zestaw lokalnych polityk i dziatan
oraz ewentualnych instrumentéw dotyczacych w szczegélnosci rozwijania energetyki rozproszonej, inspi-
rowanej i koordynowanej w ramach polityki regionalnej samorzadéw wojewddztw, a realizowanej przez
samorzady lokalne oraz lokalne sSrodowiska gospodarcze, w tym takze przez prosumentow. Gtéwne ob-
szary aktywnosci samorzadéw powinny obejmowac uruchamianie lokalnych zasobdéw energetycznych
i prowadzenie polityki efektywnosci energetycznej (w tym dotyczacej termomodernizacji w przedsiebior-
stwach, gospodarstwach domowych i w sferze ustug komunalnych, zwtaszcza w zakresie transformacji
cieptownictwa komunalnego), a takze wsparcie funkcjonowania mechanizméw lokalnych wspdlnot ener-
getycznych, réwniez klastrow energii i spotdzielni energetycznych. Watek klastréw energii czy spoétdzielni
energetycznych ma szczegdlne znaczenie, poniewaz wigze sie z wtaczaniem do regionalnego wymiaru po-
lityki energetycznej nie tylko lokalnych samorzadéw, ale takze podmiotéw gospodarczych oraz bezposred-
nio odbiorcow i mikroproducentéw energii, czyli prosumentdéw dziatajacych jako aktywni obywatele na
rzecz przemiany swojego otoczenia.

Samorzadowy wymiar transformacji energetycznej
w ramach Unii Europejskiej

W trakcie 136. sesji plenarnej Komitetu Regionéw Unii Europejskiej (7-9 pazdziernika 2019 r.) uznano,
ze wtadze lokalne i regionalne s3 najlepiej przygotowane do angazowania swoich spotecznosci, przy-
ciggania inwestoréw prywatnych i podejmowania ambitnych i terminowych dziatan na rzecz wdrazania
porozumienia paryskiego poprzez zrownowazong transformacje energetyczng na poziomie lokalnym
i regionalnym. Instytucje samorzadu terytorialnego dziataja bowiem nie tylko jako administratorzy, lecz
réwniez jako dostawcy i wazni nabywcy ustug energetycznych. Komitet wyrazit przekonanie, ze koniecz-
ne jest wspieranie ambitnego celu $redniookresowego, zgodnie z priorytetami unii energetycznej, przez
instytucje europejskie, co ma fundamentalne znaczenie dla osiggniecia do 2050 r. zerowego poziomu
netto emisji gazéw cieplarnianych. Pojawit sie tez apel o bardziej ambitne cele na szczeblu UE w za-
kresie efektywnosci energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych, ktére do 2030 r. powinny zostac
zwiekszone do 40%. Takie stanowisko Komitetu, reprezentujgcego punkt widzenia przedstawicieli sa-
morzadow terytorialnych Europy, wspoétgra z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzi-
nie klimatu. Jego zatozenia mozna zrealizowa¢ tylko przez skoordynowane dziatania obejmujace akty
o charakterze ustawodawczym i nieustawodawczym przyjmowane na szczeblu unijnym, regionalnym,
krajowym i lokalnym. Zgodnie z art. 11 panstwa powinny tworzy¢ stata, wielopoziomows platforme dia-
logu na temat energii, skupiajgca samorzady terytorialne, organizacje spoteczne, przedsiebiorcéw, in-
westoréw i inne zainteresowane strony, i stuzacag omawianiu poszczegdlnych rozwigzan planowanych
w polityce energetyczno-klimatycznej w kontekscie opracowywanych Krajowych Planéw na Rzecz Ener-
gii i Klimatu. Planowanie zmiany z udziatem samorzadéw i jego instytucji ma wiec umocowanie formalne
i wynika z faktycznej potrzeby w skali catej Unii.

Tak widziana rola samorzadu regionalnego wymaga spetnienia dwéch warunkéw: aktywnego uczestnic-
twa samorzadu w planowaniu i realizacji zmian w zakresie istniejacych regulacji prawnych oraz antycy-
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powania nowych rozwigzan, ktére pozwolityby mu realnie uczestniczyé w procesie przemian. Powinno
to oznaczac zdolnos$¢ samorzadu do kreowania, w ramach polityki panstwa, wojewddzkich programoéw
transformacji energetycznej jako dokumentéw o charakterze wdrozeniowym, operacyjnym, ktére po-
rzadkowatyby ogét aktywnosci w tym zakresie, tacznie z formutowaniem i realizacja konkretnych zadan
i srodkow.

Prawne usytuowanie wojewodztwa w odniesieniu
do transformacji energetycznej - stan aktualny

Obecna pozycja samorzadu wojewddzkiego w zakresie prawnych mozliwosci oddziatywania na sfere
zmiany energetycznej wynika z art. 16 ustawy Prawo energetyczne. Stanowi on, ze przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii, sporzadzajac
plan rozwoju dla obszaru swojego dziatania, musza uwzglednia¢ miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego. Z kolei przedsiebiorstwa przesytu muszg uwzglednia¢ ustalenia koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, a w razie braku takiego planu - strategie rozwoju wojewddztwa. Jednoczesnie w art. 16, ust.
12 stwierdza sie, ze: ,W celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu projektu
planu, o ktérym mowa w ust. 1, przedsiebiorstwa energetyczne sg obowigzane wspoétpracowac z pod-
miotami przytaczonymi do sieci oraz z gminami, a w przypadku przedsiebiorstw energetycznych zaj-
mujacych sie przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej wspdtpracowac z samorzadem
wojewoddztwa, na ktérego obszarze przedsiebiorstwo to zamierza realizowaé przedsiewziecia inwe-
stycyjne”.

Pod tak ogdlnie sformutowanym pojeciem wspodtpracy rozumie sie w szczegdlnosci przekazywanie na
whniosek podmiotéw przytagczonych do sieci informacji o planowanych przedsiewzieciach, w takim za-
kresie, w jakim przedsiewziecia te beda miaty wptyw na prace urzadzen przytaczonych do sieci albo na
zmiane warunkdéw przytaczenia lub dostawy paliw gazowych lub energii. Polega to takze na ,(...) zapew-
nieniu spojnosci pomiedzy planami przedsiebiorstw energetycznych i zatozeniami, strategiami oraz pla-
nami, o ktérych mowa w art. 19 i art. 20, a w przypadku przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych
sie przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej spdjnosci pomiedzy planami przedsiebiorstw
energetycznych oraz zatozeniami, strategiami i planami sporzadzanymi przez samorzad wojewddz-
twa”. Ustawa nie definiuje, w jaki sposéb nastepuje weryfikacja zaktadanej spojnosci pomiedzy planami
przedsiebiorstw energetycznych a opracowaniami planistycznymi podmiotéw samorzadowych, odsy-
tajac w praktyce w tych kwestiach do aktywnosci URE, ktéry jest odpowiedzialny za badanie planéw
energetycznych przedsiebiorstw.

Mozliwa rola samorzadu wojewddztwa w odniesieniu
do polityki energetycznej regionu

Zakres kompetencji samorzadu wojewddztwa w odniesieniu do obszaru problematyki zwigzanej z energia
okreslony jest szczegétowo w art. 17 ustawy Prawo energetyczne. Samorzad wojewddztwa uczestniczy
w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na obszarze wojewddztwa w zakresie okreslonym w art. 19,
ust. 5, czyli bada zgodnos¢ plandéw zaopatrzenia w energie i paliwa z polityka energetyczna panstwa.

Zakres kompetencji wojewddztwa wynikajacy z tego artykutu odnosi sie réwniez do kwestii koordynacji
zatozen i plandéw zaopatrzenia w energie pomiedzy poszczegdlnymi gminami, a takze do polityki energe-
tycznej panstwa. Oznacza to, ze samorzad wojewddztwa powinien posiada¢ opracowanie, ktére pozwoli
na poziomie wojewdédztwa odnies¢ sie do funkcjonowania polityki energetycznej panstwa. W obszarze
dziatan organizacyjnych samorzad regionu powinien takze prowadzi¢ monitoring zatozen do planéw za-
opatrzenia w energie i samych planéw przygotowywanych przez poszczegdlne gminy, a takze kontrole
sposobu realizacji takich planéw w celu $ledzenia procesu ich wdrazania w kontekscie polityki energetycz-
nej panstwa.
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Uczestniczac w dialogu w ramach Krajowych Planéw na Rzecz Energii i Klimatu, samorzad wojewddztwa
powinien wypracowywac regionalng polityke energetyczng w ramach strategii rozwoju wojewddztwa, za-
pewniajac mozliwos$¢ samorzadowego uczestnictwa w realizacji krajowych planéw. Zakres takiej regional-
nej polityki powinien obejmowac co najmniej kwestie zwigzane z:

- planowaniem i organizacja racjonalizacji i zmniejszania zuzycia energii w gminach;

- oceng potencjatu kogeneracyjnego (szczegdlnie w zakresie wysokosprawnej kogeneracji);

- aktywizacjg lokalnych dziatan na rzecz produkcji energii z lokalnych zasobdw;

- dziatalnoscig struktur organizacyjnych, takich jak prosumenci, klastry i spétdzielnie energetyczne;
- wszelkimi dziataniami na rzecz efektywnosci energetycznej;

- mozliwosciami zastosowania nowych, innowacyjnych rozwiazan w sferze szeroko rozumianego rynku
energii;

- okresleniem mozliwosci udziatu finansowego ze strony samorzadu lub jego instytucji finansowych,
w tym funduszy rozwojowych na rzecz wsparcia transformacji energetycznej.

Warto rowniez w tym kontekscie zapewni¢ mozliwos¢ ustalania w formule prawa miejscowego przepisow,
ktére bytyby wigzace w skali wojewddztwa w zakresie poziomu emisji z indywidualnych lub zbiorowych
instalacji grzewczych, a takze standardéw w formie regionalnego komponentu warunkéw technicznych
dla termochtonnosci budynkéw. Ta kwestia jest szczegélnie wazna w kontekscie rekomendacji UE doty-
czacych potrzeb renowacji energetycznej istniejgcych budynkow. Nalezy dostrzegac tutaj zarowno zrézni-
cowanie warunkéw klimatycznych w poszczegélnych wojewddztwach, jak i strukture oraz stan techniczny
zasobow mieszkaniowych. Takie regulacje mogtyby by¢ réwniez powigzane z regionalnymi mechanizmami
wsparcia finansowego proceséw termomodernizacji poprzez regionalne systemy poreczen pozyczkowych
na rzecz renowacji energetycznej istniejgcych budynkow.

Mimo ze rola samorzadu wojewddztwa jest w Swietle ustawy Prawo energetyczne ograniczona wtasciwie
do mozliwosci opiniowania sporzadzanych przez gminy zatozen planu zaopatrzenia w energie oraz planu
zaopatrzenia w energie, sporzadzonych zgodnie z zakresem artykutéw 18, 19 i 20, faktyczne mozliwosci
oddziatywania samorzadu wojewddztwa sg znacznie szersze. Dzieje sie tak dzieki dysponowaniu przez sa-
morzad srodkami finansowymi, jak rowniez dzieki kompetencjom wynikajacym z planu zagospodarowania
przestrzennego okreslajacego standardy zagospodarowania (w szczegdlnosci obszaréow chronionego krajo-
brazu) oraz ze strategii rozwoju wojewddztwa i wynikajacych z niej programow dziatan. Dlatego tez spo-
rzadzenie oceny mozliwosci aktywnego uczestnictwa wojewddztwa w ksztattowaniu polityki energetycz-
nej w wymiarze regionalnym wydaje sie kluczowe nie tylko ze wzgledu na obowiazujace regulacje prawne,
ale réwniez w zwiagzku z ich mozliwymi zmianami, zarowno w Polsce, jak i na poziomie UE (w szczegdlnosci
w zwigzku z tzw. ,Pakietem zimowym”).

Konieczne jest wiec zdefiniowanie potencjalnej roli samorzadu wojewddztwa w kontekscie ewen-
tualnych zmian legislacyjnych, ale réwniez w ramach petnionej juz przez niego funkcji organizatora
i koordynatora proceséw rozwojowych na jego obszarze. Samorzady regionalne i lokalne maja tutaj
do odegrania olbrzymia role, a obywatele, dajgc swoim politykom lokalnym oraz liderom mandat do
podejmowania stosownych dziatan, majg prawo oczekiwa¢ od nich skutecznos$ci we wprowadzaniu
zmian. Przedstawiciele wtadz i administracji samorzadowej, bedac w bezposrednim kontakcie z oby-
watelami i znajac ich opinie, moga proponowac realistyczne rozwigzania mozliwe do realizacji. Pro-
pozycje takich dziatan, wzmocnione kontaktami ze sSrodowiskiem nauki i przedsiebiorcow, wptywaja
zarazem na postawy i zachowania mieszkancéw gmin, miast i regionéw. Konieczne jest wiec wypo-
sazenie wtadz regionalnych w odpowiednie instrumenty prawne, aby unikna¢ efektu rozczarowania
po stronie szeroko rozumianego srodowiska zainteresowanych obywateli oczekujacych na skuteczna
sprawczo$¢ wtadz samorzadowych.
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Droga do wojewddzkich programow
transformacji energetycznej

Wydaje sie, ze potrzeba dysponowania przez samorzady wojewddztw dokumentami okreslajgcymi regio-
nalna polityke energetyczna nie podlega dyskusji. Co wiecej, konieczne jest wypracowanie procedury, ktéra
pozwoli zaréwno na przygotowywanie dokumentéw planistycznych, jak i na pdzniejsze skuteczne ich wdra-
Zanie. Taka formuta powinna wspiera¢ samorzady we wtgczaniu sie w zmiane energetyczna, ale takze zapew-
nia¢ im istotng role w procesie wdrazania rekomendacji Krajowych Planéw na Rzecz Energii i Klimatu.

Pozadanym wsparciem dla wypracowania skutecznej formy dokumentu i jego wdrazania mégtby by¢ pro-
jekt centralny, o strukturze znanej z przedsiewziec realizowanych w ramach rzagdowego programu Gospo-
strateg. Miatby on wiec charakter badawczy z elementem eksperymentalnego pilotazu. Powinien to by¢
dokument o charakterze wdrozeniowym (poprzedzony analiza diagnostyczng), ktérego celem bedzie za-
rowno wypracowanie rekomendacji dla opracowywanych strategii rozwoju wojewddztw na lata 2021 -
2030, jak i wskazanie kierunkéw dziatan praktycznych majacych na celu realizacje ustalen strategicznych.
Istotnym elementem projektu bytaby identyfikacja koniecznych zmian legislacyjnych, ktére pozwolityby
regionowi na efektywne subsydiarne wspétdziatanie w ramach procesu transformacji energetycznej.

Efektem proponowanego projektu powinno by¢ wskazanie zasad tworzenia przez samorzady ,wojewoédz-
kiego programu transformacji energetycznej” (lub ewentualnie ,wojewddzkiego planu dziatan na rzecz
transformacji energetycznej”).

Prace nad projektem ,wzorcowego” programu powinny zaréwno doprowadzi¢ do wypracowania nowych
praktyk dziatania w obszarze planowania, propozycji realizacji oraz koordynacji dziatan w obszarze wo-
jewoddztwa, jak i wskaza¢ rekomendacje w sferze zmian legislacyjnych, ktére pozwolityby na efektywne
wdrazanie polityk wypracowanych na szczeblu krajowym oraz ich regionalnych komponentéw.

Prowadzone w ramach projektu prace badawcze oraz pilotaze powinny w szczegdlnosci obejmowac:

- rozpoznanie kierunkéw transformacji energetycznej na rzecz klimatu, wynikajgcych z polityk UE
w ramach podejmowanych inicjatyw regulacyjnych oraz planowanych alokacji finansowych w ramach
polityki spéjnosci, wraz ze zdefiniowaniem potencjalnego oddziatywania tych zmian na polityke roz-
woju wojewodztwa;

- zdefiniowanie formuty zmiany energetycznej uwzgledniajgcej zaréwno procesy transformacji na po-
ziomie europejskim, jak i kierunki zmian wynikajgce z krajowej polityki energetycznej dla uczestni-
czacych w projekcie wojewddztw, wraz ze wskazaniem obszaréw interwencji oraz z rekomendacjami
dla regionalnych i lokalnych polityk (w tym dla planéw zaopatrzenia w energie) zgodnych z polityka
rozwoju regionalnego wojewddztw oraz spojnych z krajowsa polityka energetycznag;

- okreslenie optymalnego modelu systemu energetycznego dla wojewddztw, tacznie z wypracowa-
niem celu w wymiarze operacyjnym, takiego jak stopien udziatu energetyki rozproszonej w catoscio-
wym bilansie rynku energii w konkretnej perspektywie czasowej (np. 32% w 2030 r.);

- zdefiniowanie wielkosci udziatu energetyki obywatelskiej w systemie energetycznym regionu oraz
okreslenie skali oszczednosci energii poprzez mechanizmy efektywnosciowe, wraz z okre$leniem in-
strumentéw pozwalajacych doj$¢ do rekomendowanego poziomu;

- okreslenie modelu wspotpracy z energetyka systemowa, w tym z dziatajagcymi na terenie wojewddz-
twa operatorami systemu dystrybucyjnego dla energii elektrycznej i gazu, zwtaszcza w zakresie roz-
wijania sieci inteligentnych oraz dziatalnosci klastrow energii, przy uwzglednieniu ich struktury orga-
nizacyjnej i technicznej;

- wypracowanie w wymiarze regionalnym mechanizméw finansowania proceséw i projektéw dla
zmiany energetycznej, z wykorzystaniem zaréwno srodkéw publicznych z programéw regionalnych
oraz z regionalnych funduszy rozwoiju, jak i Srodkéw hybrydowych z udziatem kapitatu prywatnego
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i publicznego, a takze mechanizmoéw poreczeniowych umozliwiajacych wsparcie proceséw renowacji
energetycznej budynkéw;

- wypracowanie typowych modeli organizacyjnych lokalnych wspélnot energetycznych, w tym zwtasz-
cza klastrow energii oraz spoétdzielni energetycznych, wraz ze wskazaniem $ciezki ich realizacji, przy
uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan w tym tradycji dziatan spotecznych oraz aktywnosci instytu-
cji samorzadowych;

- wskazanie lokalnych partneréw (poprzez identyfikacje podmiotow aktywnie uczestniczacych w rynku
energii), w szczegdlnosci w obszarze kogeneracji, a takze okreslenie potencjatu instytucji, ktore juz
dzisiaj posiadajg uprawnienia do produkgji i obrotu energig i mogg petnic role koordynatoréw lokal-
nych klastréw energii;

- rekomendacje dla rozwijania mechanizmdéw inteligentnej sieci energetycznej, w zakresie monitoringu
i zarzadzania sieciami lokalnymi, oraz dla opomiarowania wspierajacego innowacyjne produkty, wraz
z identyfikacjg mozliwosci ich realizacji w ramach okreslonych struktur przedsiebiorstw dystrybucyj-
nych oraz przy uwzglednieniu technicznych relacji funkcjonowania sieci dystrybucyjnych w ramach
GPZ oraz zakreséw terenowych funkcjonowania gminnej administracji samorzadowe;j;

- wskazanie metod zapewnienia akceptacji spotecznej dla proponowanych kierunkéw dziatan oraz for-
mut szerokiej w nich partycypacji, poprzez tworzenie praktycznych mozliwosci dziatan dla rekomen-
dowanych w Rozporzadzeniu platform dialogu obywatelskiego;

- rekomendacje dla wykorzystania potencjatu naukowego instytucji w regionie, a w szczegélnosci klu-
czowych dla tych regionéw wyzszych uczelni, wraz z identyfikacja obszaréw mozliwej wspdtpracy na
rzecz konkretnych projektéw innowacyjnych oraz zmian w systemie ksztatcenia zawodowego reali-
zowanego przez wtadze samorzadowe;

- wskazanie propozycji zmian regulacyjnych, a takze ewentualne propozycje zmian ustawowych przed-
tozone w formule de lege ferenda, w szczegdlnosci obejmujacych kwestie efektywnos$ci energii po-
przez wyznaczanie lokalnych limitéw poziomu emisji czy lokalnych standardéw w formie prawa miej-
scowego dla izolacyjnosci i/lub efektywnosci energetycznej budynkéw w szczegdlnie wrazliwych
obszarach, a takze formut dla uzgadniania przez wojewddztwa plandéw zaopatrzenia w energie opra-
cowywanych i przyjmowanych przez gminy, a takze planéw przedsiebiorstw energetycznych;

- wypracowanie propozycji wspotpracy z administracjg rzadowa oraz URE, a takze z przedsiebiorstwa-
mi energetycznymi w ramach tworzenia krajowych polityk energetycznych z okresleniem roli samo-
rzadéw wojewddzkich w ich wdrazaniu.

Przygotowany w ramach projektu wzorcowy dokument powinien umozliwi¢ wtadzom regionu stworze-
nie programu rozwoju, w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, lub wewnetrzne-
go aktu stuzacego Zarzadowi Wojewddztwa do podejmowania decyzji, prowadzenia i koordynacji dziatan
w zakresie stymulowania transformacji energetycznej (tzw. ,plan dziatan”). Jednoczesnie taki dokument
mogtby stanowié regionalny komponent Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu. Tym samym stano-
witby w skali Unii Europejskiej novum i wzorzec dla innych jej cztonkéw.

Praktyczne aspekty zmiany energetycznej
w kontekscie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Dla wypracowania formuty wzorcowego regionalnego programu/planu dziatan zasadne bytoby stworzenie
takiego dokumentu, w ramach swoistego pilotazu, w zainteresowanych wojewddztwach zaangazowanych
w proces transformacji energetycznej. Nalezy do nich m.in. wojewdédztwo kujawsko-pomorskie.

W opracowywanej obecnie Strategii Rozwoju Wojewddztwa (SRW) na etapie diagnozy zidentyfikowano
wyzwania rozwoju wojewoédztw na kolejng dekade. Dotyczg one stanu czystosci powietrza oraz zmian kli-
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matycznych, ktérych zakres jest w znaczacej mierze bezposrednio lub posrednio zwigzany z zagadnieniem
transformacji energetyczne;j.

WYZWANIA
ROZWOJOWE

KONIECZNOSE TRWALE STYMULOWANIE

ZAPEWNI!ENIA OGRANICZANIE ROZWOIU
BEZPIECZENSTWA EMISJI GOSPODARCZEGO
ENERGETYCZNEGO | ZANIECZYSZCZEN

WEACZENIE
PROBLEMATYKI ENERGII DO REGIONALNE!
POLITYKI ROZWOJU

Idea zmiany w energetyce ma dla wojewdédztwa szczegdlne znaczenie z wielu powoddéw. Po pierw-
sze, ze wzgledu na znaczne rozdrobnienie sieci osiedlenczej i struktury urbanizacji w wojewddztwie,
w tym wysoki udziat budownictwa jednorodzinnego. Cechga charakterystyczng jest takze stosowa-
nie indywidualnych systeméw grzewczych przy niskim standardzie izolacyjnosci budynkéw. Po dru-
gie, znaczace obszary wojewdédztwa podlegaja ochronie srodowiskowej i stanowig dobro narodowe.
Takze problem zanieczyszczenia sSrodowiska - w tym wystepowanie smogu zwigzanego zaréwno
ze stosowanymi wysokoemisyjnymi technologiami grzewczymi, jak i z warunkami klimatycznymi -
w szczegdlny sposdb predestynuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie do aktywnej polityki zmiany
energetycznej. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na obecnos$¢ na tym terenie istotnych w skali
kraju obszaréw uzdrowiskowych. Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie wprowadza obecnie regulacje
na poziomie regionu w zakresie stosowania przepisdw prawa miejscowego dla ograniczania niskiej
emisji. Rdwniez rola, jaka odgrywa wojewddztwo w kwestii turystyki oraz ruchu dostawczego trans-
portu ciezarowego, wymaga wprowadzania rozwigzan dla transportu niskoemisyjnego. Niebagatelne
znaczenie ma takze koniecznos$¢ podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego, szczegdlnie
na obszarach o zwiekszonej czestotliwos$ci wystepowania gwattownych zjawisk pogodowych. Wo-
jewdédztwo kujawsko-pomorskie, doswiadczane przez katastrofy klimatyczne, jako pierwsze w kraju
przystapito do zainicjowanego przez ONZ programu zmniejszenia ryzyka katastrof. Jego celem jest
zwiekszenie odpornosci jednostek terytorialnych na negatywne efekty przeksztatcen cywilizacyjnych
(w tym zmian klimatu) oraz wyzwania XXI wieku. W sposéb oczywisty kwestie bezpieczenstwa ener-
getycznego opartego na lokalnych zasobach stanowiag mechanizm mitygacji wobec nieuniknionych juz
zmian klimatycznych.

Szczegblng role wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w procesie transformacji energetycznej nalezy
dostrzegac w fakcie znaczacego udziatu gospodarki rolnej w ramach catosci gospodarki wojewddztwa.
Zaréwno odpady produkgcji rolnej czy zwierzecej, jak i mozliwo$¢ ich utylizacji w procesach fermentacji
wraz z wykorzystaniem substratu po procesie gazyfikacji w celu poprawy nawozenia, moga miec istot-
ne znaczenie dla wprowadzania gospodarki cyrkularnej w ramach wojewddztwa. Wazny jest tez aspekt
polityki le$nej, realizowanej w szczegdlnych uwarunkowaniach przyrodniczych zwigzanych z procesem
stepowienia.
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Juz teraz wojewddztwo kujawsko-pomorskie podejmuje szereg przedsiewzie¢ zwiazanych z przeciwdzia-
taniem negatywnym skutkom emitowania zanieczyszczen do atmosfery - powstata miedzy innymi ini-
cjatywa utworzenia klastra energii w kazdym z powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Podjete
w tym zakresie dziatania doprowadzity do zainteresowania klastrami energii 17 spo$réd 19 powiatéw wo-
jewddztwa, w ktérych podpisano stosowne listy intencyjne oraz umowy.

Mozliwos¢ ograniczenia emisyjnosci rozwigzan stosowanych dotychczas w zakresie ogrzewania poprzez
systemy lokalnego cieptownictwa wynika réwniez z potencjatu alternatywnych Zzrédet energii do wyko-
rzystywania ich w szerszym stopniu. Na niektérych obszarach moga to by¢ Zzrédta geotermalne, na innych
- rozwigzania oparte np. na istniejacych zasobach biomasy lesnej czy rolniczej. Istotng role moze odegrac
réwniez stosowanie wysokosprawnej kogeneracji, takze z wykorzystaniem odpadéw posiadajacych pewna
wartos¢ energetyczng. Dlatego tez integracja dziatann w sferze planowania przestrzennego i polityki ener-
getycznej powinna byc¢ jednym z celéw proponowanej zmiany dla wojewddztwa.

Szczegoblne znaczenie nalezy przypisa¢ upowszechnianiu mechanizméw inteligentnej sieci energetycznej
w zakresie monitoringu i zarzadzania siecig oraz opomiarowania wspierajagcego innowacyjne produkty
i rozwiazania organizacyjne, takie jak klastry energii i spotdzielnie energetyczne. Rozwijanie sieci inteli-
gentnych oraz takich form prowadzenia dziatalnosci jak klastry i spétdzielnie wymagac bedzie aktywnej
wspotpracy z energetyka systemowa, w tym z dziatajgcymi na terenie wojewddztwa operatorami systemu
dystrybucyjnego energii elektrycznej i gazu.

Dziatalnos¢ polegajaca na okresleniu zaréwno wielkosci bilansu energetyki rozproszonej, w tym udziatu
energetyki obywatelskiej, jak i formuty transformacji energetycznej na rzecz efektywnosci - realizowane
poprzez indywidualnych inwestoréw na poziomie gospodarstw domowych i samorzadéw lokalnych po-
przez mechanizmy poreczen kredytowych i finansowania takiego rozwoju przez regionalne fundusze roz-
woju - mogtaby stanowic pilotazowe rozwigzanie dla innych wojewddztw w Polsce.

Zarysowane powyzej doswiadczenia samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powinny z jednej
strony pozwoli¢ na wykorzystanie juz istniejacych jego zasobow, a z drugiej - wskazac kierunki polityki
zmiany majacej na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej, obnizenie emisyjnosci oraz zwiekszenie
roli innowacyjnosci i nowych technologii w funkcjonowaniu systemu energetycznego, a takze jego trans-
formacje na rzecz bardziej innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa.

Whioski i rekomendacje

W obliczu zmian o charakterze globalnym coraz bardziej widoczna staje sie konieczno$¢ mocniejszego za-
angazowania samorzadu wojewddztwa w nabierajacg tempa transformacje energetyczna. Niezbedne jest
wyposazenie wtadz regionalnych w odpowiednie instrumenty prawne, aby unikna¢ efektu rozczarowa-
nia po stronie szerokiego srodowiska zainteresowanych obywateli oczekujacych na skuteczng sprawczosc
wtadz samorzadowych.

Samorzad wojewddztwa powinien wypracowywac regionalng polityke energetyczna w ramach planowa-
nia swojej strategii rozwoju, zapewniajgc mozliwos$¢ uczestnictwa instytucji regionalnych w realizacji krajo-
wych programéw i planéw. Zatozenia regionalnej polityki energetycznej powinny by¢ zawarte w odrebnym
opracowaniu, ktére pozwoli na poziomie wojewddztwa odniesc sie do funkcjonowania polityki energe-
tycznej panstwa i przyczyni sie do realizacji celéw rozwojowych polityki wojewddztwa.

Dla okreslenia standardu przygotowywania takiego modelowego dokumentu wskazane bytoby urucho-
mienie projektu o strukturze znanej z przedsiewzie¢ realizowanych w ramach rzagdowego programu Go-
spostrateg. Miatby on wiec charakter badawczy z elementem eksperymentalnego pilotazu, ktéry powi-
nien obejmowac przynajmniej dwa wojewddztwa reprezentujgce zréoznicowane geograficznie obszary.
W ramach projektu powinny zosta¢ zidentyfikowane sfery wymagajace zmian regulacyjnych, zaréwno
w zakresie ustawowym, jak i w kwestii rozporzadzenh oraz ewentualnych zmian w obszarze szeroko ro-
zumianej polityki energetycznej panstwa - w szczegdélnosci w sferze praktyki regulacyjnej prowadzonej
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przez URE. Wskazujac nowa role regionéw w procesie transformacji energetycznej panstwa, projekt po-
winien takze - ze wzgledu na swdéj modelowy status - tworzy¢ rekomendacje dla dziatan mozliwych do
podejmowania przez samorzady w ramach propozycji wypracowanych przez szczyt klimatyczny oraz
wskazywanych w ramach Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu.
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