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Staty poziom do 45 tysiecy
miejsc pracy zwigzanych
z rozwojem branzy PV w Polsce




Cel, metoda i zakres opracowania

Celem opracowania jest
zbadanie wptywu rozbudowy
infrastruktury fotowoltaicznej
na rozwoj gospodarczy Polski
do 2040 r. dla réznych
scenariuszy rozwoju.

W ramach badania wyznaczono prognozy wolumenu
oraz sektorowego rozktadu trzech zmiennych
makroekonomicznych:

- produkgcji krajowej (rozumianej jako ogdt produktéw i
ustug wytworzonych w polskiej gospodarce w rozpa-
trywanym przedziale czasowym),

- zatrudnienia (wyrazonego w osobolatach pracy w pet-
nym wymiarze),

- wartosci dodanej (wielkosci produkcji krajowej po od-
liczeniu kosztéw posrednich).

Zmienne te sa generowane przez budowe i utrzymywanie
instalacji PV powstatych w Polsce w perspektywie czaso-
wej 2021-2040.

Metoda

W ramach przeprowadzonej analizy ilosciowej obliczo-

no tzw. catkowite mnozniki miedzygateziowe. Pozwalaja

one oceni¢ prognozowany wptyw rozbudowy instalacji

PV w Polsce na trzy rozwazane zmienne makroekono-

miczne. Szacujac wielko$¢ wspomnianego oddziatywania,

uwzgledniano efekty:

- bezposrednie, wynikajace z dodatkowego popytu ze
strony odbiorcéw koncowych,

- posrednie, obejmujace aktywnos¢ gospodarcza sty-
mulowang przez zuzycie débr posrednich.

Rozumowanie oparte na idei mnoznikdw miedzygatezio-
wych czesto pojawia sie¢ w rozwazaniach na temat poli-
tyki ekonomicznej panstwa, pozwalajac na ocene skali
tancuchow produkeji powstajacych w zwigzku z dana
inwestycja i jej utrzymywaniem (np. wytworzenie paneli

fotowoltaicznych w danym przedsiebiorstwie zwieksza
liczbe miejsc pracy takze w jej otoczeniu, w powigzanych
ustugach itd.).

Szerszy opis metodyki — patrz odnosnik na s. 8.

Zakresy PV i scenariusze
rozwoju

Dla celéow badania wyodrebniono, zaleznie od instalowa-

nej mocy, cztery zakresy instalacji PV:

> PV1 - gtéwnie instalacje prosumenckie w gospodar-
stwach domowych i u mikroprzedsiebiorcow (moc
< 10kW),

- PV2 - instalacje w duzych gospodarstwach rolnych,
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz przy
matych i $rednich przedsiebiorstwach (10-50 kW),

- PV3 - instalacje u $rednich i duzych przedsiebiorcow
oraz w spotecznosciach energetycznych (50-950 kW),

> PV4 - instalacje przy duzych zaktadach przemysto-
wych oraz inwestycje celowe ukierunkowane na bu-
dowanie zrodet energii elektrycznej przeznaczonej
gtéwnie na sprzedaz na rynku (> 950 kWw).

Badanie przeprowadzono dla trzech scenariuszy rozwoju

infrastruktury PV w Polsce:

- scenariusz bazowy (BAZ) zaktada, ze dalszy rozwdj
technologii bedzie przebiegat w oparciu o obecnie
istniejgce uwarunkowania prawne i rynkowe,

- scenariusz PEP2040 przyjmuje, ze dalszy rozwdj
bedzie przebiegat w oparciu o zatozenia oraz uwarun-
kowania prawne i rynkowe okreslone w Polityce Ener-
getycznej Polski do 2040 r.,

- scenariusz optymalny dla branzy (OPT) opiera sie na
zatozeniu, ze dalszy rozwéj bedzie przebiegat w zakre-
sie i tempie optymalnym z punktu widzenia strategii
i ekspansji podmiotéw z branzy.

Koniecznym warunkiem osiagniecia scenariusza OPT jest
podjecie dziatan stuzacych przetamywaniu barier praw-
nych o charakterze inwestycyjnym, regulacyjnym i po-
datkowym. Warunki osiggniecia scenariusza OPT zawarto
w dalszej czesci niniejszego raportu.

U

Analizy AGH Komunikat 1/2022



Potencjat rozwoju PV

W  ponizszej tabeli  przedstawiono  oszacowa-
ny przez ekspertéow KIKE potencjat rozwoju insta-
lacji PV w Polsce w analizowanych scenariuszach.
Warto podkresli¢ wystepowanie odmiennych trendéw

Nowa moc zainstalowana [GW]

PV1 (< 10 kw)

BAZ PEP2040 OPT BAZ PEP2040
2021-2025 4,0 5,0 6,0 1,0 1,0
2026-2030 2,0 2,0 3,0 1,0 1,5
2031-2035 2,0 1,5 3,0 1,0 1,5
2036-2040 1,0 1,0 1,0 1,5

tacznie
2021-2040

PV2 (10-50 kW)
OPT

dla prognozowanego potencjatu rozwoju - im wyzszy
rezim PV, tym szybsze tempo wzrostu poziomu mocy
instalowanej w kolejnych podokresach.

PV3 (50-950 kW) PV4 (>950 kW)
BAZ PEP2040 OPT BAZ PEP2040 OPT
1,5 2,0 2,5 3,0 1,0 1,5 1,5
2,0 1,0 2,5 3,0 5,0 6,0 6,0
2,0 0,5 1,0 2,0 5,0 6,0 7,0
2,0 0,5 1,0 1,5 5,0 5,0 6,0

Efekty gospodarcze
na jednostke mocy

W pierwszym etapie prac oszacowano wptyw inwestycji
w instalacje PV oraz ich utrzymywania na generowanie
popytu na zatrudnienie, wzrost produkcji krajowej oraz
wzrost wartosci dodanej. W rezultacie wyznaczono jed-

Faza instalacji

petnoetatowe roczne miejsca pracy

15,97 14,28 10,20 9,73
PV1 PV2 PV3 PV4

1MW
zainstalowanej

przyrost produkcji krajowej
w polskiej gospodarce [mln zt]

523 415 296 2,78
PV1 PV2 PV3 PV4

mocy

przyrost wartosci dodanej

w polskiej gospodarce [mln zt]

2,25 1,79
PV1 PV2

1,28
PV3

1,22
PV4
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nostkowe efekty mnoznikowe dla trzech rozpatrywanych
zmienych makroekonomicznych w przeliczeniu na 1 MW
zainstalowanej (lub 1 GW utrzymywanej) mocy. Dane
przedstawione zostaty na ponizszych wykresach.

Faza utrzymywania instalacji

petnoetatowe trwate miejsca pracy

390 274 274 219
PV1 PV2  PV3 PV4

1GW
utrzymywanej

mocy 143 93 93 71
PV1 PV2 PV3  PV4

przyrost produkcji krajowej
w polskiej gospodarce [mln zt]

przyrost wartosci dodanej
w polskiej gospodarce [mln zt]

66 43 43 32
PV1 PV2 PV3  PV4



Wptyw inwestycji w infrastrukture
PV na polska gospodarke

Znajomos¢ wielkosci jednostkowych efektéw mnoz-
nikowych oraz potencjatu rozwoju instalacji PV dla
rozpatrywanych scenariuszy umozliwia wyznaczenie
zagregowanych efektéw mnoznikowych dla kazdego
rozpatrywanego zakresu PV i kazdego analizowanego
scenariusza rozwoju.

Efekty zrealizowanych
Inwestycji

W tabeli obok przedstawiono prognoze zatrudnienia
rozumianego jako przecietny poziom jednorocznych kon-
traktéw petnoetatowych generowanych na rynku pracy
w Polsce przez inwestycje w infrastrukture PV w trzech
scenariuszach rozwoju (tacznie dla wszystkich zakreséw
PV). W uzyskanych wynikach zwraca uwage w zasadzie
stata taczna liczba miejsc pracy dla wszystkich zakre-

sow w kazdym scenariuszu w trzech pierwszych okresach
5-letnich. W latach 2036-2040 przewidywany jest spadek

V1
Obiekty budowlane i roboty budowlane (10,5%)
Handel detaliczny (7,9%)
Handel hurtowy (7,2%)
Wyroby metalowe gotowe (5,2%)

Ust. naprawy, konserw. i instal. maszyn i urz. (4,7%)

V3
Obiekty budowlane i roboty budowlane (9,0%)
Produkty rolnictwa i towiectwa (8,6%)
Handel detaliczny (6,9%)

Handel hurtowy (6,3%)

Wyroby metalowe gotowe (4,4%)

Zgodnie z oczekiwaniami wiodacy udziat w generowa-
niu miejsc pracy powstatych w zwiazku z rozbudowa
instalacji PV ma sektor ,,Obiekty budowlane i roboty bu-
dowlane”. Dla wigkszych instalacji (np. z zakresu PV4)
istotnie wzrasta rola sektora ,Produkty rolnictwa i to-

Srednia roczna liczba miejsc pracy
(tacznie zakresy PV1-PV4) [tys.]

BAZ PEP2040
2021-2025
2026-2030
2031-2035
2036-2040

21,7
21,0
20,0
16,8

26,8
27,4
22,8
19,2

zatrudnienia zwigzanego z realizacja nowych inwestycji
w instalacje PV.

W uzupetnieniu do zagregowanych wynikéw zaprezen-
towanych powyzej, na ponizszych wykresach przedsta-
wiono dla kazdego zakresu liste pieciu sektoréw polskiej
gospodarki, dla ktérych zanotowano najwiekszy udziat
w zagregowanych efektach mnoznikowych dla generowa-
nego zatrudnienia.

V2
Obiekty budowlane i roboty budowlane (9,0%)
Produkty rolnictwa i towiectwa (8,7%)
Handel detaliczny (6,9%)
Handel hurtowy (6,3%)

Wyroby metalowe gotowe (4,5%)

V4
Produkty rolnictwa i towiectwa (9,7%)
Obiekty budowlane i roboty budowlane (7,9%)
Handel detaliczny (6,5%)
Handel hurtowy (6,0%)

Wyroby metalowe gotowe (4,1%)

wiectwa”. Zjawisko to mozna wyttumaczy¢ wyjatkowo
wysoka jednostkowa pracochtonnoscig w tym sektorze,
ktéryjednoczesnie odgrywa zauwazalnie istotniejsza role
w przypadku rozbudowy instalacji PV o wigkszej skali niz
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Ponizsza tabela przedstawia skumulowana wartos¢ do-
dana generowana w polskiej gospodarce przez inwesty-
cje w infrastrukture PV.

Skumulowana generowana warto$¢ dodana
(tacznie PV1-PV4) [mld zt]

BAZ PEP2040

2021-2030
2021-2040

28,24
52,05

35,78
62,75

W petnej wersji niniejszego raportu opublikowanej
w artykule: Kope¢, Lach, Spirydowicz (2022) (patrz:
Zatacznik metodologiczny, s. 8) zestawiono wyniki ana-
lizy mnoznikowej obejmujace prezentacje mnoznikow
zagregowanych oraz ich sektorowych rozktadéw obli-

Trwaty (coroczny) przyrost wartosci
dodanej [mln zt]

Moment

Rezim PV
prognozy

Przedstawione powyzej wartosci liczbowe wskazuja
na duzy udziat miejsc pracy stuzacych utrzymywaniu
instalacji prosumenckich (PV1) w stosunku do wiekszych
instalacji. Wynika to z przewidywan, ze poniewaz nowe
moce dla PV1 beda zainstalowane (lub juz s3 zainstalo-
wane) wcze$niej niz moce z zakresu np. PV4, instalacje
prosumenckie bedga wymagaty utrzymywania przez caty
analizowany okres.
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czonych dla produkcji krajowej, zatrudnienia i wartosci
dodanej generowanych przez budowe instalacji PV w Pol-
sce w perspektywie czasowej 2021-2040 dla trzech roz-
wazanych scenariuszy rozwoju i czterech reziméw PV.

Efekty zwiazane
z uzytkowaniem inwestycji

W kolejnym etapie badania wykonano analize efektéw
makrogospodarczych zwigzanych z uzytkowaniem zain-
stalowanej infrastruktury PV. W odréznieniu od skutkéw
wywotywanych przez inwestycje w rozbudowe zasobdéw
PV, efekty ekonomiczne wynikajace z uzytkowania nowo
powstatych instalacji maja charakter trwaty (trwaty
roczny przyrost produkcji krajowej, staty roczny przyrost
wartosci dodanej, permanentne petnoetatowe miejsca
pracy).

Trwaty (coroczny) przyrost zatrudnienia
[0s. zatrudnione]

PEP2040

W uzupetnieniu do zagregowanych wynikéw przedsta-
wionych w powyzszej tabeli, na kolejnej stronie przed-
stawiono liste pieciu sektoréw polskiej gospodarki,
w przypadku ktérych zanotowano najwiekszy udziat
w zagregowanych efektach mnoznikowych dla zatrud-
nienia generowanego przez uzytkowanie instalacji PV4.



Podobnie jak w przypadku efektéw inwestycyjnych, instalacji PV w perspektywie 2021-2040 dla rozwazanych
petne wyniki analizy mnoznikowej obejmujace prezenta- scenariuszy rozwoju i czterech reziméw PV zaprezento-
cje mnoznikéw zagregowanych oraz ich sektorowych roz- wano w petnej wersji niniejszego raportu.

ktadéw obliczonych dla produkcji krajowej, zatrudnienia

i wartosci dodanej generowanych przez utrzymywanie

Sektorowy rozktad zatrudnienia przez uzytkowanie instalacji PV4

Wyroby metal. Handel
gotowe (3%) hurtowy (3%)

Ustugi zw. Obiekty bud. i roboty
z zatrudnieniem (3%) bud. (2%)

Pozostate sektory (16%)

Transport [ad. i ruro- Sprzedaz poj. sam.;
cia. (2%) napr. poj. (2%)

Handel detaliczny  Masz.iurz. poiazqy sam.
(2%) gdz_le indziej przyczepy
niesklas. i naczepy
(1%) (1%)

Ust. naprawy, konserw. i instal. Ustugi detektywistyczne

maszyn i urz. (47%) i ochroniarskie (15%) Ustugi finansowe st zw. z oprogr. i doradz.
(2%) w zakr. inf (1%)

Wnioski

Na ponizszym rysunku przedstawiono taczna liczbe wanie infrastruktury PV dla wszystkich zakreséw PV dla
miejsc pracy generowanych przez instalacje i utrzymy- trzech rozwazanych scenariuszy rozwoju.
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Rysunek wskazuje, ze w okresie najblizszych 20 lat jest
mozliwe utrzymanie w branzy statego poziomu zatrud-
nienia. W pierwszych latach dominowac¢ beda miejsca
pracy zwiazane z inwestycjami w instalacje prosumenc-
kie (PV1). Z uptywem czasu bedzie nastepowat wzrost
znaczenia wiekszych instalacji, zwtaszcza PV4. Réwno-
czesnie bedzie rosta liczba statych miejsc pracy zwiaza-
nych z utrzymywaniem zainstalowanej infrastruktury, co
bedzie kompensowato mozliwy spadek instalacyjnych
miejsc pracy.

W zaleznosci od przyjetego scenariusza taczna liczba

miejsc pracy bedzie stabilna, ale na réznych poziomach:
dla wariantu bazowego moze wynies¢ ok. 25 tys., dla
PEP2040 okoto 30 tys., a dla wariantu OPT miedzy 40 a 45
tys. Uzasadnia to dazenie do realizacji scenariusza opty-
malnego dla branzy.

Dla scenariusza optymalnego przedstawiony w niniej-
szym opracowaniu potencjat rozwoju branzy fotowol-
taicznej jest wystarczajacy, by zapewni¢ udziat PV w
miksach energetycznych dla Polski w 2030 i 2040 r. na
poziomach postulowanych w dostepnych raportach
i opracowaniach.

Warunki spetnienia scenariusza

optymalnego

Rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce, w szczegdlnosci

fotowoltaiki, wedtug scenariusza optymalnego nie jest

mozliwy bez likwidacji barier prawnych i infrastruktrural-
nych. Przeszkody te zostaty zidentyfikowane i opisane
przez ekspertéw oraz prawnikéw Krajowej Izby Klastrow

Energii i OZE. Wyliczy¢ tu nalezy nastepujace aspekty.

1. Procedury wydtuzajace proces inwestycyjny, takie
jak uzyskanie decyzji srodowiskowej czy pozwole-
nia na budowe. Przyczyna bezposrednia tego stanu
rzeczy jest zakwalifikowanie zabudowy systemami
fotowoltaicznymi do przedsiewzie¢ mogacych poten-
cjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, a przy-
czyna pierwotng jest uznanie zabudowy systemami
fotowoltaicznymi za rodzaj zabudowy przemystowe;.

2. Brak mozliwosci kwalifikacji farm PV jako infrastruk-
tury technicznej na gruncie regulacji planistycznych.
Do 29 sierpnia 2019 r. orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych szeroko dopuszczato mozliwos¢ kwalifi-
kowania zaréwno sitowni wiatrowych, jak i instala-
cji fotowoltaicznych jako urzadzenia infrastruktury
technicznej. Po tej dacie - na skutek zmiany przepi-
sow - stato sie to niemozliwe.

3. Utrudnienia dotyczace powstawania sieci stuza-
cych przytaczaniu zrédet OZE do krajowego syste-
mu elektroenergetycznego. Obowigzujace w Polsce
Prawo energetyczne i rozporzadzenie taryfowe maja
dwa mankamenty. Po pierwsze, nie pozwalajg na ob-
cigzanie taryfa dystrybucyjna energii wprowadza-
nej do sieci przez OZE. Po drugie, s3 niesymetryczne
w relacji krajowych OSD (tzw. OSDp) z OSDn w za-
kresie taryf. OSDn sa obcigzani optata dystrybucyj-
nag przez OSDp (Operator Systemu Dystrybucyjnego
nadrzedny w stosunku do OSDn) za energie pobrang
z ich sieci, ale gdy to OSDp pobieraja energie z sieci

U

Analizy AGH Komunikat 1/2022

0SDn, to symetryczna optata na rzecz OSDn jest wy-
kluczona przez przepisy.

4. Obowiazek koncesyjny - nieréwne traktowanie zro-

det OZE i zrodet konwencjonalnych. Wytwarzanie
energii w zrédtach OZE jest poddane zdecydowanie
wiekszej reglamentacji prawnej niz wytwarzanie
energii w jednostkach konwencjonalnych. Uzyskania
koncesji wymaga produkcja energii w jednostce OZE
0 mocy powyzej 0,5 MW, tymczasem dla jednostek
konwencjonalnych granice stanowi 50 MW (art. 32
Prawa energetycznego).

5. Podatki i optaty lokalne - brak jednolitej wyktadni
dotyczacej opodatkowania instalacji PV. Podatek
od nieruchomosci stanowi istotny element kosztow
eksploatacyjnych instalacji PV. Niepewno$¢ co do
jego wysoko$¢ stanowi dodatkowe ryzyko dla banku.
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku in-
stalacji wiatrowych, gdzie orzecznictwo przez dtugi
czas zmagato sie z pytaniem, ktére elementy farmy
wiatrowej powinny zosta¢ objete podatkiem od nie-
ruchomosci jako czesci budowlane. Ws$réd samo-
rzadow wciaz brak jednolitej wyktadni dotyczacej
sposobéw naliczania podatku od nieruchomosci od
instalacji PV.

6. Pozadanajestzmianaregulacji dotyczacych klastrow

energii, zaproponowanych w nowelizacji Ustawy
0 OZE z dnia 24 lutego 2022 r., w co najmniej dwoch
kluczowych obszarach:

- zwiekszenie wymiaru mechanizmu wsparcia klastrow

energii - np. zwolnienie, pod pewnymi warunkami,
z optaty mocowej lub jej czesci,

- rezygnacja z obowigzkowego udziatu jednostki samo-

rzadu terytorialnego, ktéry znaczaco ogranicza zakres
dziatalnosci klastréw energii, co réwniez negatywnie
przyczyni sie do rozwoju klastréw energii w Polsce.
Skuteczng zacheta dla samorzadéw do udziatu w kla-
strach energii bytoby zapewne zwolnienie ich, jako
odbiorcow energii (w klastrze), z optaty mocowej.



Problemy zasygnalizowane na poprzedniej stronie

zostaty zilustrowane na ponizszym rysunku.

Schemat wptywu administracji publicznej na rynek PV w Polsce

Bariery administracyjne, utrudnienia w przytaczaniu do sieci oraz niepewnos$¢ wejscia do systemu
aukcyjnego stanowia gtowne bariery szybszego rozwoju instalacji PV w Polsce

Zrédto sptaty dla banku —

* $

Stopa zwrotu inwestora . e .
inwestycyjne

Komentarz

Szybki rozwoj instalacji PV w Polsce jest mozliwy
dzieki prywatnym inwestycjom

Inwestycje te potrzebuja dla swojego rozwoju
atrakcyjnych stép zwrotu dla inwestordéw i stabil-
nych zrédet sptaty kredytow dla bankow
Zrédtem powyzszych jest cash flow w realcji do
wydatkow inwestycyjnych

Zidentyfikowalismy 5 gtéwnych i 2 dodatkowe
czynniki regulacyjne wptywajace na atrakcyjnosc
inwestycji w PV (na czerwono)

_| Koszty (bez
x

¥ ¥

Projektowanie administracyjne
i przygotowanie inwestycji

Dzierzawa

-
Serwis
Wygranie aukcji

*

Realizacja inwestycji - finansowanie,
Przytaczenie do krajowego systemu
energetycznego

\

Koncesja

’ i bilansowanie

Pierwsza sprzedaz w ramach Energia na wt.
systemu aukcyjnego potrzeb

Zatacznik metodologiczny
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