Warszawa 17.10.2022

Stanowisko Krajowej Izby Klastrow Energii w sprawie zagrozenia zatrzymania inwestycji
w OZE w Polsce

Dot. Druku nr 2697 - projekt ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie

wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku.

Projekt ustawy nr UD454, przygotowany przez Ministerstwo Klimatu i S',rodowiska, pod kierownictwem
Anny tukaszewskiej-Trzeciakowskiej, Podsekretarz Stanu w Departament Elektroenergetyki i Gazu, ma
wprowadza¢ mechanizm polegajgcy na ograniczeniu przychodow niektorych wytworcow energii
elektrycznej i przedsiebiorstw obrotu. Szczegdtowy sposdb obliczania limitu ceny, uwzgledniajacy

poszczegdlne technologie wytwarzania, ma zosta¢ ustalony w drodze rozporzadzenia,

Biorgc pod uwage duza wage tej inicjatywy i jej potencjalnie ogromny wptyw na rynek (nie tylko energii),
Krajowa Izba Klastrow Energii i OZE przedstawia szereg zagrozen z niej wynikajgcych. Nie
zapominajgc jednak o nadrzednym celu tej regulacji, jakim jest ustabilizowanie sytuacji odbiorcow
koncowych energii elektrycznej, przekazujemy rowniez zestaw rekomendacji, ktérych wdrozenie
pozwoli osiggng¢ wymieniony cel bez negatywnych konsekwencji dla rynku i samych odbiorcow

koricowych.

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze z prawnej perspektywy mechanika odpisu na Fundusz nosi znamiona
daniny publicznej o charakterze podatkowym. Oznacza to, ze zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP
przepisy te nie powinny by¢ wprowadzane w trybie pilnym. Zdajemy sobie sprawe, ze sytuacja jest
dynamiczna i wymaga pilnej reakcji, ale nie moze to prowadzi¢ do naruszenia norm konstytucyjnych w
procesie stanowienia prawa. Mniejszy pospiech pozwoli réwniez wszystkich uczestnikom rynku na

merytoryczne uczestnictwo w procedurze legislacyjnej.

Rezim ustalania limitu ceny, w oparciu o sposéb obliczania ustalany w drodze
rozporzadzenia do Ustawy, kreuje niepewnos¢ na rynku. Okoliczno$¢ ta budzi caly szereg
watpliwosci w zakresie techniki legislacyjnej oraz, co o wiele wazniejsze, nawet konstytucyjnosci
wprowadzanych rozwigzan. Ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nawet na tak
mocno regulowanym rynku jak rynek energii elektrycznej, powinny by¢ wprowadzane w catosci w formie

ustawowej. Odejécie od tego rozwigzania i wypchniecie czeSci mechanizmu do aktu nizszej rangi
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powoduje, ze mozna zastanawial sie czy konstytucyjno$¢ catego rozwigzania nie powinna zostal
poddana w watpliwosc¢ (art. 22 oraz art. 217 Konstytucji RP).

Z kolei z perspektywy rynkowej przedmiotowe rozwigzane moze spowodowac, ze wytworcy zostang
skazani na quasi-arbitralne decyzje urzednicze w zakresie nieznanego, na tym etapie, mechanizmu,
ktéry dodatkowo bedzie mogt by¢, z dnia na dzien, zmieniony. Powyzsza niepewno$¢ materializuje sie
w dwdch obszarach:

e Istniejacych projektéw OZE
e Przysztych projektow OZE

W pierwszym przypadku, ustalenie zbyt niskiego limitu cen moze wptywaé na zdolno$¢ projektéw do
obstugi zadtuzenia (gtéwnie w bankach), co z kolei moze doprowadzi¢ do ich upadtosci, a co za tym

idzie poniesienia strat réwniez przez banki.

W drugim przypadku, ustalenie zbyt niskiego limitu cen spowoduje obnizenie rentownosci projektow.
Taki stan rzeczy momentalnie doprowadzi do zamrozenia finansowania (zaréwno przez inwestorow, jak

i przez banki) wszelkich nowych inwestycji energetycznych.

Wierzymy, ze decyzje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, co do limitu ceny, beda podejmowane w
sposob odpowiedzialny, tj. nie wptyng na zdolnos$¢ dziatajgcych projektdw OZE do regulowania swoich
zobowigzan. Niestety, sam fakt posiadania przez wladze wykonawczg prawa do quasi-arbitralnego
ustalania mechanizmu limitu cen, wprowadza niepewno$¢ co do rentownosci projektow OZE.
Niepewno$¢ ta skutecznie zablokuje finansowanie, a tym samym realizacje wszystkich nowych
inwestycji. Trzeba pamieta¢, ze o ile przedmiotowe mechanizmy majg wymiar tymczasowy, to
konsekwencje dla inwestordw i inwestycji na rynku OZE, a ostatecznie dla odbiorcéw koncowych beda
mie¢ wymiar trwaty. Wydaje sie, ze import weglowodorow z kierunku rosyjskiego, niezaleznie od tego,
kiedy zakonczy sie inwazja tego kraju na Ukraine, nie bedzie kontynuowany przez dtugie lata.
Tymczasem zuzycie energii bedzie w Polsce rosngé¢ jeszcze ditugo i skompensowanie tego
zapotrzebowanie wymaga ciggtego zwiekszania ilosci mocy OZE w KSE. Jako Izba obawiamy sie, ze

przedmiotowe mechanizmy mogg uczynic to zadanie niewykonalnym.

Co wiecej, uwazamy, ze nawet pozniejsze wycofanie lub zmiana w/w regulacji moze pozostawi¢ na
rynku brak zaufania wsérdd inwestorow i bankéw co do stabilnosci czesci systemu prawnego,
regulujgcego rynek energii. Uwazamy, ze istnieje wysokie ryzyko, ze 40 GW mocy OZE, o ktdrych gtosno
mowi Ministerstwo Klimatu, po prostu nie powstanie, lub powstanie ze znacznym opdznieniem. W
Swietle wskazanych wyZzej probleméw z weglowodorami z Rosji moze oznaczaé kiopoty z
bezpieczenstwem dostaw réwniez dla odbiorcow koncowych w gospodarstwach domowych, ktorych

niniejsza ustawa miata przeciez chronic.
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Na koniec trzeba jeszcze dodac, ze opisany mechanizm nie wydaje sie odpowiada¢ zatozeniom
przewidzianym w Rozporzgdzeniu Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii, zgodnie z ktdrym wprowadzane przez kraje cztonkowskie
$rodki nie zagrazajg sygnatom inwestycyjnym a takze sg proporcjonalne i niedyskryminacyjne (art. 7a
ust. 1 tego aktu). Jak wskazano wyzej istniejg obawy czy odbidr proponowanych rozwigzan nie bedzie
miat wydzwieku ,antyinwestycyjnego”. Wydaje sie, ze projektodawcy powinni nieco bardziej przyjrze¢

sie tej kwestii w ramach dialogu ze strong rynkowa.

Zatrzymanie inwestycji w nowe OZE bedzie miato kilka powaznych konsekwencji dla Polskiego rynku i

systemu energetycznego, oraz gospodarki.

e Zatrzymane zostanie zjawisko spadku cen energii, na ktére bez watpienia miata wptyw
generacja OZE. Temat zostat szerzej opisany w wielu artykutach i opracowaniach!. Przy
obecnych cenach surowcdw energetycznych i uprawnien do emisji CO2, obserwowany jest
postepujacy spadek cen wraz ze wzrostem udziatu OZE w miksie energetycznym. Zatrzymanie

w/w wzrostu zahamuje korzystny dla gospodarki spadek ceny.

e Utrzymane, na obecnym poziomie, zostanie czeSciowe uzaleznienie Polski od zewnetrznych
dostaw wegla, gazu i ropy. Wynika to z prostej zaleznosci - im wiecej energii produkujemy z
OZE, tym mniej energii produkujemy ze zrédet konwencjonalnych. Tym samym zuzywamy mniej
surowcow energetycznych, importowanych. Ta oszczedno$¢ pozwala na uzupetnienie rezerw,
ograniczenie importu, zapewnienie wymaganej ilosci energii, zaréwno elektrycznej jak i cieplnej,
wszystkim odbiorcom, w tym przemystowym, ktorzy — co jest bardzo istotne - ksztattujg polski
produkt krajowy brutto (PKB).

e Ryzyko zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego kraju zostanie utrzymane na obecnym lub
nawet wyzszym niz obecnie poziomie. Wynika to m.in. z faktu, iz przez wiekszg czesS¢ biezagcego
roku OZE zapewnialy iloS¢ mocy niezbedng do bezpiecznego funkcjonowania krajowego
systemu energetycznego w obliczu wielu awarii, odstawien i remontdw przestarzatych zrodet
konwencjonalnych, ale réwniez najnowszych jednostek weglowych w Jaworznie i Turowie. Przez
wiekszg cze$¢ czasu w ciggu ostatnich miesiecy zaobserwowac mozna byto ok 50% udziat OZE
(wiatr i PV) w mocy systemu energetycznego Polski w ciggu dnia, oraz istotny udziat zrodet
wiatrowych w tzw. szczycie wieczornym. W najblizszej przysztosci mozemy spodziewac sie
utrudnien w transgranicznej wymianie energii, poniewaz nasi sasiedzi rowniez zmagajg sie z

niedoborami energii. To dodatkowo zmniejsza mozliwosci regulowania krajowego systemu

1 https://biznesalert.pl/oze-obnizaja-ceny-energii-w-polsce-a-operator-chce-je-ustabilizowac/
https://biznesalert.pl/oze-obnizaja-hurtowe-ceny-energii-polska-raport-instytut-jagiellonski/
https://pap-mediaroom.pl/biznes-i-finanse/psew-wiecej-oze-w-systemie-uchroni-nas-przed-blackoutem
https://energia.rp.pl/ceny-energii/art37175301-ceny-energii-spadly-to-jednak-nie-efekt-likwidacji-obligo-gieldowego
https://wysokienapiecie.pl/74494-kryzys-energetyczny-nie-dla-oze/

https://jagiellonski.pl/files/other/prezentacja LEW 2.pdf
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energetycznego. Nowe OZE zapewnityby dodatkowy potencjat do zmniejszenia presji na system

energetyczny i tym samym zmniejszenia zagrozenia jego funkcjonowania.

e Zatrzymany zostanie proces eliminowania $ladu weglowego (CO2) z polskich produktow
przemystowych i realizowania przez przedsiebiorstwa strategii ESG. To z kolei, wptynie na ich
konkurencyjnos¢ na globalnych rynkach i skale ich eksportu. W dtuzszej perspektywie, obnizy
to konkurencyjnos¢ Polski na tle innych krajéw europejskich jako miejsca lokowania nowych
inwestycji przemystowych i tworzenia nowych miejsc pracy. Mozliwo$¢ pozyskania zielonej
energii jest, w dzisiejszych czasach, jednym z kluczowych kryteribw w wyborze lokalizacji

inwestycji.

Kazdy dzien niepewnosci opdznia wdrazanie inwestycji OZE w Polsce. Co zmniejsza podaz energii i
tworzy coraz wieksza presje cenowg przez co energetyka wpada w ujemne sprzezenie prowadzace do
rozchwiania catej gospodarki

W zwigzku z powyzszym, postulujemy, aby:

e Limit ceny zostat ustalony bezposrednio w Ustawie, dla zrodet inframarginalnych tj: OZE, z
wylgczeniem bio-metanu, oraz wegla brunatnego, jako sztywna wartos¢ dla wszystkich
technologii, na poziomie réwnym lub zblizonym do 180 EUR / MWh. Taki zapis bedzie zbiezny z
bazowym podejéciem przedstawionym w punktach 25-37 preambuty Rozporzadzenia Rady i
zapewni dalszy rozwdéj OZE w Polsce oraz réwnoczesny brak dyskryminacji pomiedzy
poszczegdlnymi technologiami. Nalezy zauwazyé, ze kwota 180 EUR / MWh to poziom, ktéry
wystepowat na rynkach Europejskich przed agresjg Rosji na Ukraine i obowigzywat wszystkich
wytworcow, niezaleznie od technologii. Staty limit ceny dla wszystkich w/w technologii bedzie
ponadto stanowit minimalng, konieczng interwencje w mechanizmy wolnego rynku, ktory Polska
buduje od 1989 roku, kiedy to rozpoczat sie proces transformacji systemu centralnie

planowanego.

o Doprecyzowane zostalo, ze sposdb liczenia kwoty wptaty dla konkretnego wytworcy
odbywat sie wedtug mechanizmu, ktory opiera sie o profil produkcji / wolumeny
sprzedazy tego wytworcy a nie profil produkcji / wolumen sprzedazy catego rynku.
Tak skonstruowany mechanizm rozliczern pozwoli na zapewnienie réwnowagi rynkowej oraz
jednolity i czytelny dla wszystkich uczestnikéw rynku mechanizm, nie wptywajacy negatywnie
na jednych uczestnikdw kosztem drugich. Takie podejscie bedzie zbiezne z punktami 28 i 37
Rozporzadzenia Rady i zapewni brak dyskryminacji pomiedzy poszczegdlnymi technologiami ze

wzgledu na profil wytwarzania.
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Konkludujac uwagi Izby, po lekturze projektu Ustawy, szczegdlnie zwracamy uwage na

ponizsze kwestie:

e W przypadku tak gtebokiej interwencji na rynku energii, oprocz odbiorcow uprawnionych,
rowniez wytwoércy OZE powinni mie¢, w okresie przej$éciowym, zagwarantowang
czytelng cene sprzedazy energii, tak aby nie powstata nieuzasadniona niepewnos¢
inwestorow posiadajacych istniejace i przyszie OZE.

¢ Cena maksymalna energii elektrycznej dla odbiorcow uprawnionych (poza taryfa G) jest zawsze
stata i wynosi 785 zt/MWh. Jezeli cena rynkowa jest wieksza niz cena maksymalna, to spétka
obrotu uprawniona jest do otrzymania rekompensaty. Jezeli cena rynkowa jest mniejsza niz
cena maksymalna, czyli wartos¢ rekompensaty jest ujemna, to kwota ta pomniejsza wysokos¢
rekompensaty w kolejnych miesigcach. Taka konstrukcja zapisu art. 9 ust 19 powoduje, ze
niezaleznie od cen rynkowych, nawet w przypadku, gdyby byly one nizsze niz cena maksymalna,

odbiorca uprawniony zawsze bedzie posiadat stata cene maksymalna.

e Przy ustaleniu ceny referencyjnej, bedacej podstawg do wyptaty rekompensaty dla spotek
obrotu, okresla sie marze na poziomie 3%. Marza ta ma pokry¢ wszystkie koszty funkcjonowanie
spotek obrotu a w szczegdlnosci: koszty osobowe, koszty systemow IT, koszty bilansowania,
koszty pienigdza, koszty ryzyk oraz koszty opdznionych termindw ptatnosci od Klientow.
Ponadto wspdtczynnik 80% base i 20% peak nie do konca oddaje koszty profilu okreslonej
grupy odbiorcow. Ustawa nie okresla kalkulacji profilu odbiorcow posiadajacych OZE na wiasne
potrzeby i wynikajgcego z tego tytutu profilu.

e Zwracamy uwage na doprecyzowanie, w jaki sposob bedzie sie odbywato sie refakturowanie
energii w obiektach posiadajgcych najemcow, typu centra handlowe oraz parki logistyczne.
Jezeli whascicielem jest firma MSP, a najemcami duze firmy, to w jaki sposdb nalezy traktowac
wynajmujgcego MSP? Ustawa nie uwzglednia takich przypadkéw. Dodatkowo nie wiadomo,

kiedy ro6zni najemcy osiggng poziom zuzycia 80% ze wskazanego w ustawie okresu.

e Zwracamy rowniez uwage na doprecyzowanie przepiséw, w odniesieniu do spotek obrotu,
poprzez zastosowanie mechanizméw jak dla wytwdércdw OZE, w zakresie kwoty wptaty.
Powszechnie to spotki obrotu odkupuja energie od wytworcow OZE, bedac ogniwem posrednim
pomiedzy wytworcg a TGE, poniewaz to spotki obrotu posiadajg koncesje na obroét energig. Nie
wiadomo jak spotki obrotu bedg sie rozliczac z energii z réznych technologii, ktérg kupuja od

wytworcow i sprzedajg na TGE.
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Biorac pod uwage powyzsze watpliwosci, a wrecz bardzo prawdopodobne zagrozenia dla
funkcjonowania polskiego rynku energii, postulujemy weryfikacje projektu Ustawy oraz dopuszczenie
Krajowej Izby klastrow Energii i innych organizacji zrzeszajace przedsiebiorcow prywatnych, do udziatu

w konsultacjach tego projektu, w szerokim zakresie.
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