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Wstep

Dynamiczny wzrost udziatu energetyki rozproszonej w $wiatowym miksie energii jest faktem®. Na
poziomie krajowym nie mozemy tego trendu zatrzymaé — mozemy go jednak istotnie spowolnié lub tez
istotnie przyspieszyé. Polska jako prawie 40-milionowy kraj o wysoko rozwinietym potencjale
intelektualnym i w relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej ma szanse skorzystac¢ gospodarczo, biorgc
aktywny udziat w wyscigu zwigzanym z technologiami rozproszonymi i tym samym uniknac ryzyka bycia
wytacznie pasywnym biorcg zagranicznych technologii. W jaki wiec sposéb wykorzysta¢ srodki
legislacyjne i pozalegislacyjne, aby odblokowac¢ lokalny potencjat innowacyjnosci w branzach
zwigzanych z energetyka rozproszong? W jaki sposéb tworzyé efekty synergii pomiedzy branzami
poprzez integracje ich komponentéw? Czy i w jakim stopniu krajowe rozwigzania majg potencjat, aby
zaspokoi¢ prognozowany krajowy popyt na wybrane technologie i czy sg w stanie stang¢ w szranki
z zagranicznymi dostawcami na rynku globalnym? | wreszcie, w jaki sposéb mozemy stworzy¢ krajowe
i europejskie mechanizmy identyfikacji i wspierania podmiotéw, ktdre taki potencjat maja? Na czesc
tych pytan znajdziemy odpowiedZz w niniejszym raporcie. Na cze$¢ z nich nie ma jednak prostych
odpowiedzi. Mimo to w takich przypadkach nie jesteSmy bezradni, gdyz ciggle mozemy zarysowaé
Sciezke dalszego sposobu poszukiwania odpowiedzi.

Cele raportu:

— Zidentyfikowanie mozliwych wariantéw ewolucji miksu energetycznego w kontekscie energetyki
rozproszonej oraz oszacowanie ilosciowe kosztéow tych wariantow (czesé¢ A raportu). Wyznaczony
horyzont analizy to rok 2030. Jednym z kluczowych zatozen réznicujgcych analizowane scenariusze jest
Sciezka redukcji niskich emisji oraz redukcji CO,. Wynikiem sg przewidywane zestawy optacalnych
ekonomicznie mikséw technologii. W rezultacie wskazane s3 te technologie, dla ktérych popyt bedzie
rost oraz przeprowadzone jest zgrubne oszacowanie ilosciowe skali tego wzrostu.

— Identyfikacja potencjatu oraz szans dla branz polskiego przemystu (czes¢ B raportu). W tej czesci
dokonywany jest przeglad krajowego potencjatu pod katem m.in. skali produkcji, jak i innowacyjnosci
branz. Analize przeprowadzono poprzez pryzmat wynikdéw z czesci A. Kluczowe jest ilosSciowe badanie
polskich firm. Dodatkowo zarysowane sg perspektywy branzy IT z naciskiem na kontekst energetyki
rozproszonej. Przedstawione dane majg stanowi¢ pomoc w ocenie stanu obecnego oraz w zrozumieniu
celowosci i kierunkdw wspierania rozwoju poszczegdlnych branz.

— Wskazanie dziatan stuzgcych przeprowadzeniu transformacji sektora energetycznego w jego
lokalnym wymiarze (czes$¢ C raportu). Dziatania te sg podzielone na dwa obszary. Pierwszy obszar
dotyczy tych $rodkdéw legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktdre nie sg zwigzane z jedng konkretng
technologia. Przyktadem mogg by¢é np. umowy corporate PPA czy lokalne obszary bilansowania
bazujgce na zapisach o spétdzielniach energetycznych/klastrach, ktére promujg wspétprace pomiedzy
wytwdrcami i odbiorcami na lokalnym poziomie. To zwtaszcza te dziatania, poprzez odpowiednie
wykreowanie popytu na technologie integrujgce komponenty rézinych branz, majg szanse na
wykreowanie duzej wartosci dodanej dla Polskiej gospodarki. Drugg grupe srodkéw stanowig Srodki

! International Energy Agency, https://www.iea.org/reports/renewables-2019 (dostep: 13.05.2020).
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zwigzane z konkretng technologia wytwarzania. Autorzy przyjeli zatozenie, ze bez identyfikacji
i zaadresowania barier umozliwiajacych rozwéj poszczegdlnych technologii trudno bedzie wprowadzaé
integrujace je rozwigzania.

Poruszane w raporcie zagadnienia, ograniczajg sie do lokalnego wymiaru sektora energii. Z punktu
widzenia technologicznego przyjeli§my z pewnym uproszczeniem, ze oznacza to obszar technologii
wytworczych oraz odbioréw przytgczonych do sieci OSD i lokalnych systeméw cieptowniczych. Same
systemy cieptownicze s3 ujete w zagadnieniach modelowania w czesci A raportu, ale nie jest
przeprowadzony dla nich przeglad stanu branz i identyfikacji Srodkéw. W tym zakresie prowadzona
jest dedykowania analiza przez dziatajgcy réwnolegle zespdét. Podobnie dedykowany zespét analizuje
technologie wielkoskalowe, za ktére uwazamy te przytgczone do sieci OSP. Nie ma tez w raporcie
dotknietego istotnego obszaru technologii wodorowych, dla ktérych takze powotano dedykowany
zespot.

Zatozenia analizy

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto szereg ponizszych zatozen.

1. Minimalizowanie skutkéw srodowiskowych. Za dtugodystansowy cel transformacji postawiono
neutralnos¢ klimatyczng w roku 2050. Jako cel na potrzeby analiz w horyzoncie 2030 (czes¢ A)
przyjeto dos¢ ambitny scenariusz, w ktdrym niskie emisje bedg zredukowane o co najmniej 50%,
a Sciezka redukcji CO, bedzie nie mniejsza niz w zobowigzaniach unijnych. Technologie spalajace
paliwa kopalne majg swoje miejsce w czesci analitycznej, gdyz ich udziat w 2030 ciggle bedzie
znaczny, ale nie zajmujemy sie nimi w pozostatych czesciach raportu, zaktadajac, ze raport ma
dotyczy¢ technologii OZE dziatajgcych lokalnie. W obecnej postaci raport identyfikuje branze, ktore
w sposéb minimalny kosztowo zapewnig transformacje. To spojrzenie wymaga poszerzenia
w dalszym toku prac w celu poprawnego odzwierciedlenia np. kosztéw srodowiskowych
w analizie.

2. Dane i modele obliczeniowe jako podstawa podejmowania decyzji. Sektor energetyczny cechujg
dos¢ ztozone zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi branzami — czesto sg warunkowane zjawiskami
przyrodniczymi (pogoda, zmiany klimatyczne) badz legislacyjnymi (systemy subsydidow oraz kar).
W tak ztozonej rzeczywistosci eksperckie podejscie moze by¢ z jednej strony zawodne, a z drugiej,
w mniemaniu autordow, trudniejsze do obrony niz podejscie oparte o narzedzia analityczne. Stad
tez istotnym elementem tego opracowania jest analiza iloSciowa miksu przeprowadzona w czesci
A. Przy czesci postulatow sygnalizujemy, ze dalsze etapy prac nad nimi powinny by¢ wzbogacone
pogtebiong analizg ilosciowg, dajgcy zrozumienie skutkéw decyzji oraz braku decyzji.

3. Holistyczne spojrzenie na gospodarke. Przeprowadzone analizy tam, gdzie to byto mozliwe, biorg
pod uwage wzajemny wptyw sektoréw. W czesci A, w ktdrej modelowanie obejmuje w lokalnym
wymiarze zaréwno sektor ciepta, jak i energii elektrycznej, minimalizowany jest koszt z punktu
widzenia spoteczenistwa, a nie pojedynczego inwestora. W rezultacie brane sg pod uwage takze
koszty rozbudowy infrastruktury. Z powodu limitdw czasowych nie wszystkie koszty zewnetrzne
zostaty zaimplementowane w modelu. W dalszych etapach, w przypadku checi pogtebienia

I

AGH Pracyi Technologu SWIERK

NARODOWE
]JJ gf\'f)Tf;.UM Narodowe Centrum
Ministerstwo Rozwoju, ) JADROWYCH Badan i Rozwoju



konkluzji, niezbedna bedzie bardziej zaawansowania parametryzacja modelu uwzgledniajgca m.in.
koszty srodowiskowe, ktére obecnie model pomija.

Efektywnos$¢ kosztowa. Przyjmujemy zatozenie, ze podmioty podejmg wysitek inwestycyjny,
bazujac na ekonomicznych przestankach. W rezultacie oznacza to, ze spoteczenstwo minimalizuje
koszt pokrycia zapotrzebowania w narzuconych regulacyjnie granicach. Na ksztattowanie sie
elementdow kosztu ma z jednej strony wptyw panstwo (Srodki legislacyjne i pozalegislacyjne), jak
i otoczenie zewnetrzne (np. globalne ceny technologii oraz paliwa). W kontekscie srodkéw
legislacyjnych i pozalegislacyjnych przyjeto zatozenie, ze tworzone rozwigzania tam, gdzie to
mozliwe, powinny odzwierciedlaé rzeczywisty koszt w celu unikniecia finansowania skro$nego.
Przyktadem finansowania skrosnego mogg by¢ obecne systemu opustéw, gdzie koszty
magazynowania oraz rozwoju infrastruktury OSD sg czesciowo przesuniete z prosumenta na innych
odbiorcow.

Podsumowanie zarzgdcze — rekomendacje

1.

Planowaé. Przyszte decyzje w kontekscie uruchomienia srodkow legislacyjnych/pozalegislacyjnych
opiera¢ o ilosciowe analizy skutkéw rozwazanych rozwigzan. Jednym z istotnych obszaréw
w analizie skutkéw powinien by¢ wptyw danej decyzji na rozwdj krajowego przemystu. Nie nalezy
jednak wybierac podejscia eksperckiego jako jedynego Zrédta podejmowania decyzji. W tym celu
niezbedna jest cyfryzacja pozwalajgca na zapewnienie decydentom dostepu do
zautomatyzowanych proceséw planowania zaréwno na poziomie samorzgdow, jak i ministerstw.

Cyfryzowac. Cyfryzacja rozumiana jest tutaj jako zbidr proceséw zbudowanych na dwu poziomach.
Na poziomie decyzyjnym mamy procesy monitoringowe i planistyczne pozwalajgce na
wygenerowanie szybkich, pewnych i zunifikowanych odpowiedzi dla decydentéw. W tym
kontekécie pojawia sie polska branza IT jako kluczowy dostawca rozwigzan
chmurowych/technologicznych/analitycznych. Dobrg baza dla takich rozwigzan moze byé system
Centralnej Ewidencji Emisji Budynkéw (CEEB), na ktéry mozna nastepnie nabudowaé moduty
analityczne, lub tez wykorzystanie systemu informacji przestrzennej (GIS) jako podstawy
planowania lokalizacji, mocy i wzajemnych powigzan w konteks$cie lokalnych uwarunkowan
przestrzennych (sieci OSD, cieptownicze, zabudowa, tereny chronione oraz dodatkowe informacje
pozwalajgce dopasowac rozwigzania do zastanych w terenie warunkow). Drugi poziom to ustugi
integrujgce dostep do kluczowych dla sektora danych, pozwalajgce na tworzenie nowych
rozwigzan wspierajacych lokalne rozwigzania energetyczne. Przyktadem moze by¢ dostep do
danych na temat poboru przez odbiorcédw energii elektrycznej i cieplnej, zuzycia przez nich gazu,
informacji na temat parametréw sieci OSD, ktére mogtyby byé wykorzystane do tworzenia
lokalnych obszaréw bilansowania, czy tez wykorzystania jednego nosnika energii jako magazynu
dla drugiego nosnika energii. W tym zakresie dobrym przyktadem moze by¢ wdrazany obecnie
przez PSE systemy CSIRE.

W kazdym przypadku kluczowe jest umozliwienie dostepu do danych szerokiemu gronu
interesariuszy, co moze stymulowac¢ wykreowanie innowacyjnych i w tym momencie jeszcze
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nieznanych rozwigzan. Istotne jest zidentyfikowanie potrzeb analitycznych zwigzanych
z przetwarzaniem zbieranych danych i nastepnie uruchomienie prac nad odpowiednimi modutami.
Przyktadem moze by¢ sprzegniecie CEEB z systemem Zefir (Gospostrateg, KlastER) w celu
udostepnienia narzedzia do planowania transformacji szerokiemu gronu samorzagdowemu.

Identyfikowac i wspieraé kluczowe branze. Na bazie analizy z czesci A, te gatezie przemystu, na
rozwdj ktorych trzeba zwrdcié szczegdlng uwage i ktore pojawiaty sie praktycznie we wszystkich
analizowanych scenariuszach to fotowoltaika oraz pompy ciepta. Te technologie z duzym
prawdopodobienstwem bedg wybierane najczesciej przez spoteczenstwo w efekcie transformacji.
Istotne branze to takze termomodernizacja oraz branza magazynéw energii. Przeglad polskiego
sektora (czes¢ B) pokazuje, ze wyscig z potentatami Swiatowymi w kontekscie poszczegdlnych
branz warto podja¢ szczegdlnie w zakresie pomp ciepta oraz, najprawdopodobniej, magazynéw
energii. Przede wszystkim, biorgc pod uwage potencjat krajowych branz, szansg dla rozwoju jest
polska branza IT/elektroniki, majgca globalny potencjat konkurowania w sektorze integracji
technologii.

Stymulowac rozwdj innych branz, nawet jesli ich przewidywany wzrost nie bedzie dynamiczny.
W tym kontekscie kluczowa jest odpowiednia stymulacja strony popytowej np. poprzez usuniecie
barier zidentyfikowanych w czesci C analizy w kierunku zaréwno powstawania nowych projektow
OZE, jak i utrzymania oraz modernizowania juz funkcjonujacej infrastruktury. Przyktadem moga
by¢ Mate Elektrownie Wodne, ktore nawet jesli nie sg tanig technologia, to stanowig wartos¢
z powodu wielu innych funkcji, jakie petnig w $rodowisku i gospodarce (np. mata retencja,
utrzymanie infrastruktury hydrotechnicznej).

Integrowaé. Tworzy¢ regulacje oraz programy wsparcia w sposdb pozwalajgcy na osiggniecie
efektu synergii pomiedzy poszczegdlnymi komponentami technologicznymi. Np. konstruowad tak
programy dotacyjne/ulgi, aby partycypacja w nich pociggata za sobg konieczno$é
koordynacji/agregacji kilku technologii, co da szanse na rozwdj krajowej branzy IT w tym obszarze.
Przyktadem moze by¢ dotacja na zintegrowane rozwigzania PV + pompa ciepta/magazyn
z koniecznoscig $wiadczenia przy ich pomocy wybranych ustug regulacyjnych (np. wdrozony
straznik mocy). W kontekscie energetyki rozproszonej wazne jest wyszukanie wzajemnych relacji
panujgcych w konkretnych uwarunkowaniach lokalnych, ktére da sie zespoi¢ w jeden system
optymalizujacy wiele zagadnien z dziedziny odzysku energii, surowcéw, gospodarki odpadami,
ochrony srodowiska i samej szeroko pojetej energetyki. Regulacje i programy wsparcia powinny
wiec by¢ na tyle elastyczne, aby dato sie w nich realizowa¢ inicjatywy specyficzne dla danej
spotecznosci.

Bilansowa¢ lokalnie oraz w czasie rzeczywistym. Zwiekszona penetracja OZE skutkuje
odwréceniem przeptywdw w sieci dystrybucyjnej i szeregiem problemdéw z tym zwigzanych
(przecigzenia elementéw, problemy napieciowe, brak mozliwosci wyprowadzenia mocy z czesci
jednostek wytwoérczych itd.) W rezultacie utrzymanie takiego stanu rzeczy spowoduje, ze
potrzebne beda znaczgce nakftady na rozwdj infrastruktury dystrybucyjnej tylko po to, aby
rozwigza¢ sytuacje krytyczne, wystepujace przez relatywnie niewielki procent czasu. Obecne
regulacje prosumenckie, spotdzielni energetycznych oraz spodziewane regulacje dla klastrow
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energii wykorzystujg koncept tzw. wirtualnego magazynu, przez co dodatkowo nasilajg ten
problem. Jednym z mozliwych rozwigzan sg regulacje skutkujgce koniecznoscig bilansowania
w trybie rzeczywistym. Wymagajg one integracji juz istniejgcych komponentéw i rozwoju innowacji
w zakresie sterowania, IT, magazynowania, pomp ciepfa itd. Stworzenie odpowiednich regulacji
daje szanse na wypracowanie krajowych innowacyjnych rozwigzan o potencjale globalnym, gdyz
ww. problemy wystepujg globalnie i bedg sie nasilac.

Maksymalizowac potencjat technologii. Szereg obecnie znanych technologii OZE moze swiadczy¢
ustugi nie tylko w zakresie produkcji energii, ale tez np. w zakresie ustug regulacyjnych, czy tez
lokalnego bilansowania — np. udziat DER w ustugach regulacyjnych. Dopuszczenie technologii
rozproszonych do ustug regulacyjnych, w tych agregatoréw tych technologii, tworzy z jednej strony
przestrzen do innowacji w, a z drugiej — pozwala unikngé kosztownego przewymiarowania sieci
dystrybucyjnych.

Tworzy¢ gospodarke obiegu zamknietego. Gospodarka obiegu zamknietego opiera sie na
zasadach lokalnej cyrkulacji energii i materii. Optymalne rozwigzania dazg do dynamicznej
rownowagi i ciggtego obiegu catego pierscienia materii i energii. Aglomeracja miejska, aby
funkcjonowad potrzebuje znaczne ilosci energii elektrycznej, ciepta lub chtodu. Podczas swojego
funkcjonowania wytwarza konkretne ilosci odpadéw oraz Sciekdow. Zadaniem, jakie przed nami
stoi, jest zaprojektowanie i realizacja takich rozwigzan, gdzie przetworzenie odpaddéw i sciekow
zaspokaja energetyczne zapotrzebowanie aglomeracji. Zawracamy wiec wydalony z aglomeracji
potencjat w naszej wieloweztowej instalacji w formie odzyskanej energii i innych pochodnych
produktéw. Oczywistym jest, ze w tym obiegu energia wystepuje wymiennie z materig i materia
z energig, a tu pojawia sie biomasa oraz biogaz jako dwukierunkowy tgcznik. Biomasa oraz biogaz,
przeksztatca sie jako materia na energie w procesach konwers;ji i dalej powstajg w ich efekcie poza
energig pozostatosci w postaci nawozéw, ulepszaczy wspomagajgce wytwarzanie biomasy.

Tworzy¢ przestrzen dla szerokiej gamy nowych rozwigzan. Stworzy¢ warunki do identyfikacji
i wdrazania innowacyjnych rozwigzan poprzez programy pilotazowe oraz piaskownice legislacyjne.
Lokalne i kompleksowe rozwigzania wymagajg elastycznosci w testowaniu i wdrazaniu nowych
rozwigzan legislacyjnych, technologicznych oraz biznesowych. Narzedziem sg np. piaskownice
legislacyjne, ktére datyby przestrzen na przeprowadzenie pilotazy umozliwiajacych z jednej strony
np. przetestowanie ksztattu réznych form klastréw, spoétdzielni czy inicjatyw prosumenckich,
a z drugiej — na ozywienie rynku dostawcéw rozwigzan i pobudzenie innowacyjnosci. Taka
przestrzen do pilotazy, w tym pilotazy legislacyjnych, otwiera takie szanse na dyskusje nad
innowacyjnymi rozwigzaniami w szerszym gronie interesariuszy.
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Czes¢ A — Kierunki rozwoju energetyki rozproszonej

W tej czesci raportu, na bazie modeli matematycznych, nastepuje oszacowanie ilosciowe skutkéw
decyzji politycznych odzwierciedlajgcych mniejsze lub wieksze ambicje srodowiskowo-klimatyczne.
W tym celu skonstruowane sg cztery zestawy parametrow wejsciowych, czyli tzw. scenariusze.
Kluczowe rdznice pomiedzy parametrami scenariuszy dotyczg zatozonej Sciezka redukcji niskich emisji
oraz redukcji CO2. Rok 2030 wyznacza horyzont przeprowadzanej analizy. Nastepnie dla tak zadanych
scenariuszy przeprowadzane jest zdanie optymalizacji wskazujgce optymalny, czyli najtafiszy miks
spetniajgcy zaktadane cele redukcji. Poniewaz wynikiem modelowania s3 przewidywane zestawy
optacalnych ekonomicznie mikséw technologii to, w rezultacie wskazane s3 te technologie dla ktérych
popyt bedzie rést oraz skale tego wzrostu. Ta identyfikacja przysztosciowych technologii jest istotna
dla skonfrontowania potrzeb konsumentéw z mozliwosciami wytwdrczymi polskiego przemystu (czescé
B) oraz zweryfikowania niezbednych do wdrozenia regulacji potrzebnych od ich dalszego rozwoju
(czes¢ C). Sumujac, w tej czesci na bazie analitycznej adresowane sg ponizsze cele.

*  Opracowanie planu transformacji sektora energetyki rozproszonej do roku 2030 dla kraju
w kontekscie pokrycia lokalnego zapotrzebowania (bez przemystu).

* Analiza scenariuszowa optymalnej kosztowo transformacji miksu energetycznego
w scenariuszach redukcji smogu oraz emisji CO,,

* Analiza konkurencyjnosci wybranych technologii cieplnych oraz odnawialnych Zzrédet energii
przy szczegétowym uwzglednieniu zaleznosci wskros$-sektorowych (sector-coupling
w zakresie ciepta oraz energii elektrycznej).

Scenariusze badania

Na potrzeby analizy stworzone zostaty 4 scenariusze: i) bazowy ("business as usual"), ii) minimum
kosztow, iii) umiarkowany oraz iv) zero smogu. S3 to scenariusze hipotetyczne, ktérych zadaniem jest
analiza mozliwego zakresu ksztattowania sie kosztow systemu oraz stopnia penetracji rynku przez
rézne technologie rozproszone pod warunkiem a) dazenia na poziomie kraju do realizacji celow
redukcji pytéw oraz redukcji CO2 na zadanym w scenariuszu poziomie, b) utrzymania lub uzyskania
przez poszczegblne technologie pewnych parametrach technicznych oraz c) dokonywania
racjonalnego wyboru technologii przez konsumenta.

W scenariuszu bazowym utrzymany jest obecny stan miksu wytwdrczego. W rezultacie, w tym
wariancie, symulowane sg m.in. koszty dziatania systemu oraz poziomy emisji. Nie jest natomiast
przeprowadzane zadanie optymalizacji, czyli dobrania nowego miksu spetniajgcego nowe cele. Taka
optymalizacja przeprowadzana jest natomiast w trzech pozostatych scenariuszach. W rezultacie,
optymalizator znajduje takg konfiguracje miksu, ktéra minimalizuje koszty przy narzuconych
ograniczeniach emisyjnych. Scenariusze réznig sie wymaganymi do osiggniecia w 2030 roku poziomami
redukcji emisji pytéw oraz CO2, co przedstawia Tabela 1.

Scenariusz Redukcja CO2 [%] Redukcja pytow [%]

Bazowy 0% 0%
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Min. kosztéow brak ograniczenia brak ograniczenia
Umiarkowany 30% 50%

Zero smogu 50% 100%
Tabela 1 - zatozenia dla scenariuszy

W celu wykonania obliczen, czy to symulacyjnych (scenariusz 1), czy tez optymalizacyjnych (scenariusze
2-4) wykorzystywane jest narzedzie Zefir autorstwa NCBJ.

Zefir — opis narzedzia oraz konstrukcja modelu

Badanie ilosciowe zostato wykonane w oparciu o narzedzie Zefir’. System Zefir jest narzedziem
stuzacym do planowania transformacji energetycznej i umozliwia przeprowadzenie nastepujgcych
krokdw:

1) Diagnozy lokalnej sytuacji energetycznej i cieptowniczej. System obecnie modeluje sektor energii

elektrycznej, gazu i cieptownictwa. Planowane jest uwzglednienie odpadéw i gospodarki wodnej
w celu petnego modelowania gospodarki obiegu zamknietego.

2) Analizy kosztéw i emisji. Modelowane sg zmienne koszty paliw, state koszty inwestycyjne oraz inne

niezbedne koszty rozwoju technologii, jak na przyktad nowe przytgcza sieciowe.

3) Opracowania plandéw: redukcji kosztéw, eliminacji smogu oraz w opracowaniu redukcji gazéw

cieplarnianych i samowystarczalnosci energetycznej.

System Zefir moze stuzyé do planowania energetycznego na poziomie miasta, gminy, lub tez
potencjalnie catego kraju. System zasilany jest szczegétowymi danymi pochodzgcymi z inwentaryzacji
i audytu energetycznego. W przypadku braku takich danych mozliwe jest wykorzystanie danych
generycznych dla modelowych obiektéw gospodarstw domowych lub obiektéw przemystowych.
Rdzeniem systemu jest model matematyczny wykorzystujgcy zaawansowane techniki optymalizacji
i analizy danych oparte o metody typu programowanie liniowe oraz programowanie
catkowitoliczbowe.

Wynikiem dziatania systemu Zefir jest szczegétowy i holistyczny plan dziatania dla analizowanego
obszaru np. gminy lub kraju, ktéry pokazuje koszty i efekty, ekonomiczne i sSrodowiskowe, wykonania
zatozonych scenariuszy zaréwno na poziomie catego obszaru, jak i dla kazdego zinwentaryzowanego
budynku indywidualnie. System umozliwia samodzielng parametryzacje technologii, uruchomienie
wtasnych obliczen oraz interaktywna wizualizacje wynikow.

2 Wiecej informacji o systemie jest dostepne na stronie: https://enercode.tech/pl/solutions/zefir/.
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Zbiory danych:

Przeprowadzenie badania wymaga zdefiniowania dwu typow danych oraz ograniczen problemu

optymalizacyjnego. Sg to odpowiednio:

Parametry modelowanych technologii, np. CAPEX-y oraz koszty zmienne technologii
wytwarzania typu PV, pompy ciepta, farmy wiatrowe, magazyny energii, termomodernizacja,
koszty przytaczy ciepta systemowego, gazu, koszty modernizacji cieptowni, transformacji
cieptowni w elektrocieptownie itp.;

Uwzglednione sg zaréwno koszty rozbudowy zrédet wytwodrczych, jak i koszty rozbudowy
infrastruktury. Wszystkie koszty sg amortyzowane w perspektywie 20 lat.

W badaniu przyjeto uproszczony sposéb modelowania kosztéw pozyskania kapitatu polegajacy
na zwiekszeniu CAPEX o 10%.

Parametry analizowanych obiektéw mieszkalnych i uzytkowych. Sg to m.in. obecnie stosowane
technologie oraz mozliwosci instalacyjne w kontekscie potencjalnych technologii przysztych,
liczba obiektéw danego typu oraz godzinowy profil zapotrzebowania obiektu na prad oraz
ciepto, w tym cieptg wode;

Na bazie wspotpracy z Krajowg Agencjg Poszanowania Energii (KAPE) zidentyfikowano
godzinowe profile zapotrzebowania na ciepto oraz energie elektryczng dla domoéw
jednorodzinnych, wielorodzinnych, biur, lokali ustugowych, Jednostek Samorzadu
Terytorialnego. Sg one podstawg do symulowania zachowan odbiorcow w modelu. Zbiorczo
zapotrzebowanie na ciepto i cieptg wode wynosi $rednio 236,2 TWh rocznie, natomiast na
energie elektryczng 71,4 TWh.

W modelu popyt na e.e. moze by¢ pokryty ze zrédet wielkoskalowych (zakup e.e. z sieci) lub ze
zrédet rozproszonych. Oznacza to, ze modelowane technologie rozproszone konkurujg
z wielkoskalowymi zrédtami systemowymi. Analiza nie uwzglednia zapotrzebowania ciezkiego
przemystu, ktdre musi by¢ pokryte ze zrédet wielkoskalowych.

Ograniczenia problemu optymalizacyjnego wynikajgce z oczekiwan co do kierunkéw redukcji
emisji, czy tez z ograniczonego np. na poziomie lokalnym lub krajowym wolumenu dostepnego
surowca. Jednym z kluczowych ograniczen jest np. sciezka redukcji smogu. Innym
przyktadowym ograniczeniem optymalizacyjnym moze byé koniecznos¢ elektryfikacji
transportu.

Bardziej szczegdtowy spis parametrow przedstawia Zatgcznik nr 1.

Wyniki

Celem modelu optymalizacyjnego jest kalkulacja najbardziej optacalnych inwestycji pozwalajgcych

spetni¢ wymagania srodowiskowe. Tabela 2 oraz Rysunek 1 przedstawia zestawienie kosztéw oraz

emisji, natomiast Rysunki 1-3 przedstawiajg optymalny dla danych scenariuszy miks w kontekscie
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produkowanej energii oraz mocy. Tabela przedstawia wartosci w ujeciu procentowym wzgledem
scenariusza bazowego (business as usual) reprezentujacego koszty systemu bez zadnych zmian miksu
wzgledem stanu dzisiejszego (2020 rok). Scenariusz ten cechujg nastepujgce Srednioroczne wartosci:

236,2 TWh — zapotrzebowanie na ciepto i ciepta wode, 71,4 TWh — zapotrzebowanie na energie
elektryczng, emisje CO2: 129,5 min ton, emisje pytéw: 112,7 tys. Ton, koszt: 82,9 mld zt. Modelowane
podmioty po stronie odbioru energii odpowiadajg za okoto 46% catkowitego zuzycia krajowego, okoto
40% catkowitych emisji CO2 i 33% emisji pytéw.

Bazowy 100%
Min. koszty 93%
Umiarkowany 97%
Zero smogu 112%

129 112
108 112
89 21
64 0

Tabela 2 — wyniki optymalizacji: koszty oraz emisje bez zamodelowanego systemu opustow

Zamortyzowany koszt catkowity (rocznie)

[mid zi]
T

Bazowy

Min. koszty Umiarkowany

koszty zmienne

W koszty inwestycyjne
koszty przyltaczeri i termomodernizacji

Rysunek 1 — wyniki optymalizacji: koszty
uwzglednienia systemu opustow
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Emisje pytdw i CO2

Bazowy

Min. koszty

Umiarkowany Zero smogu

pyly [tys. ton] ® CO2 [min ton]

oraz emisje dla réznych scenariuszy zatozeri. Modelowanie wykonane bez
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Energia elektryczna [TWh] Energia cieplna

W magazyny energii

| e— s
fotowoltaika

100

=)
L

Energia elektryczna [TWh]
Energia [TWh]

— W sie¢ elektryczna 200
wiatraki prosumenckie kotty gazowe (obecne)
B mate elektrownie wodne mpc wegiel (obecne)
80 B mpc gaz
15 mpc biomasa (nowe)
60 mpc biogaz
L W chp wegiel (obecnie)
100
40

20

e L N N | 1 1 11

Bazowy Min. koszty Umiarkowany Zero smogu Bazowy Min. koszty Umiarkowany Zero smogu
Scenariusz Scenariusz

Rysunek 2 — wyniki optymalizacji: produkcja energii elektrycznej oraz cieplnej w poszczegdlnych technologiach. Modelowanie
wykonane bez uwzglednienia systemu opustow

Moc elektryczna [GW] Moc cieplna [GW]

magazyny energii

50 4
fotowoltaika

sie¢ elektryczna

pompy ciepta

kotty weglowe (obecne)
kotty gazowe (obecne)
mpc wegiel (obecne)

B mpc biomasa (nowe)

B mpc biogaz

B chp wegiel (obecnie)

wiatraki prosumenckie
40 _ W mate elektrownie wodne

30

20

Moc elektryczna [GW]
Moc cieplna [GW]

10

| /8 ™™™~~~ ———
Bazowy Min. koszty Umiarkowany Zero smogu Bazowy Min. koszty Umiarkowany Zero smogu

Scenariusz Scenariusz

Rysunek 3 — wyniki optymalizacji: moc Zrodet wytwadrczych energii elektrycznej oraz cieplnej w poszczegdlnych technologiach.
Modelowanie wykonane bez uwzglednienia systemu opustow

W powyzej prezentowanych wynikach zamodelowano dziatanie lokalnego systemu energetycznego
bez wykorzystania systemu opustédw. Ma to na celu pokazanie ,,surowych” wynikéw oraz optacalnosci
technologii w minimalnej zaleznosci od obecnego systemu regulacyjnego. Do przedstawionej analizy
zatozono, ze maksymalna moc pobierana przez lokalny system energetyczny z Krajowej Sieci
Energetycznej (KSE) nie moze wzrosngé¢ wiecej niz o 25% w stosunku do stanu obecnego. To
ograniczenie jest szczegdlnie potrzebne przy obecnej parametryzacji pomp ciepta, w oparciu o ktérg
rozwigzanie dazy do zmaksymalizowania mocy zainstalowanej w pompach ciepta. Rozwigzanie bez
tego ograniczenia mogtoby by¢ niewykonalne w praktyce z punktu widzenia dostepnosci mocy w KSE.
Jednoczesnie, zaktada sie, ze wzrost mocy o 25%, zaréwno w kierunku importu jak i eksportu energii,
nie bedzie powodowat koniecznosci kosztownych inwestycji sieciowych na poziomie OSD. Wartos¢
i podejscie do tego ograniczenia wymaga pogtebionej dyskusji z OSD i OSP. Termomodernizacja
przedstawiona jest podobnie do jednostek wytwdrczych, natomiast wynik ten interpretowany jest jako
zmniejszenie zapotrzebowania na energie produkowang przez dang technologie wskutek
przeprowadzenia termomodernizacji. Widaé, ze obiekty podtgczone do miejskiej sieci cieptowniczej
wykazujg trendy odtgczania sie od tej sieci i przechodzenia na inne technologie oraz dokonywania
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termomodernizacji. Wynika to z wysokich kosztéw ciepta w MPC widocznych w przyjetej
parametryzacji. Wyniki modelu nie wskazujg natomiast na modernizacje MPC w oparciu o wegiel na
inne technologie ciepta sieciowego, jak kogeneracja czy biomasa, poniewaz zatozone parametry pomp
ciepta sg bardziej optacalne kosztowo. Spadek zapotrzebowania na energie cieplng spowodowany jest
zastepowaniem kottéw na paliwo state pompami ciepta, ktére majg mniejszy wspdtczynnik strat
energii przy jej produkcji.

Przy obecnej parametryzacji, w szczegdlnosci z powodu wysokiej optacalnosci pomp ciepta, wymagania
Srodowiskowe na 50% redukcje smogu oraz 30% redukcje CO, spetnione sg bez generowania
dodatkowych kosztéw. Innymi stowy, obecne koszty technologii oraz efektywnosci technologii
stanowig wystarczajgca zachete, aby ogranicza¢ emisje do poziomu ponizej wzmiankowanych progéw.
Oznacza to takze, ze, przy przyjetych zatozeniach, scenariusz optymalnego miksu jest tanszy niz stan
obecny.

Przy obecnej parametryzacji (Zatgcznik 1) wida¢ zdecydowany rozwdj technologii OZE, w tym zwtaszcza
pomp cieptfa. Sprawdzenie reczne potwierdza, ze przy obecnej parametryzacji LCOH (Levelized Cost of
Heat)?® dla pompy ciepta jest najnizszy ze wszystkich technologii, co powoduje, ze technologia ta
wypiera inne technologie i dominuje miks energetyczny w wynikach modelu. llo$¢é powstajgcych
nowych mocy w panelach oraz farmach wiatrowych jest czuta na parametryzacje tych technologii
i wymaga gtebszej weryfikacji. Przy obecnej parametryzacji LCOE* dla PV jest nieznacznie nizsze niz
LCOE dla technologii wiatrowych, co powoduje dominacje pierwszej z tych technologii.
Termomodernizacja staje sie optacalna ekonomicznie tylko w przypadku koniecznosci istotnej redukcji
smogu. Rowniez widocznym trendem jest zmiana zrddta energii dla miejskich cieptowni opartych
o wegiel kamienny. Mimo to wybrana technologia modernizacyjna dla MPC jest czuta na parametry,
a wiec charakteryzuje sie duzg wariancjg w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan cieptowniczych. Nie
zmienia to jednak wniosku, ze obecne cieptownie beda zastepowane, w miare mozliwosci, innymi
technologiami.

W bazowym, przedstawionym powyzej modelu przyjeto brak dziatania systemu opustéw, czyli
wirtualnego magazynu sieciowego. System opustéw jest obecnie uwazany za niezbedny mechanizm
wspierania OZE. Przedstawione wyniki sugerujg, ze Zrédta OZE mogg réwniez by¢ optacalne
ekonomicznie bez systemu opustéw. Jest to w szczegdlnosci istotne ze wzgledu na problematyczne
efekty uboczne obecnego systemu opustéw omdéwione w czesci C w rozdziale ,postulaty ogdlne”.
Odchodzenie od systemu wirtualnych magazyndéw, ze wzgledu na ich nierynkowy charakter oraz
narastajgce problemy w sieci dystrybucyjnej, na rzecz magazynéw fizycznych to trend mozliwy do
zaobserwowania w krajach z rozwinietg energetykg OZE i prosumencka. Na takg mozliwosé réwniez
wskazujg wyniki przedstawionego modelu.

Aby poréwnaé wyniki ,z” oraz ,bez” systemu opustow prosumenckich model zostat rozbudowany
0 niezbedne zmienne. Wyniki przedstawione sg na Rysunek 4 oraz Rysunek 5 obejmujg system
opustéw prosumenckich.

3 LCOH (Levelized Cost of Heat) reprezentuje catkowity, jednostkowy koszt wytworzenia energii cieplne;j.

4 LCOE (Levelized Cost of Energy) reprezentuje catkowity, jednostkowy koszt wytworzenia energii elektrycznej.
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Rysunek 4 — wyniki optymalizacji: produkcja energii elektrycznej oraz cieplnej w poszczegdlnych technologiach. Modelowanie
wykonane z uwzglednieniem systemu opustow
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Rysunek 5 — wyniki optymalizacji: moc Zrodet wytwadrczych energii elektrycznej oraz cieplnej w poszczegdlnych technologiach.
Modelowanie wykonane z uwzglednieniem systemu opustow

Dla tak zmodelowanego systemu jakosciowe wnioski nie ulegajg istotniej zmianie. Intuicyjng do
wyjasnienia rdéznica jest wiekszy udziat fotowoltaiki oraz magazyndéw energii stanowigcych w tym
przypadku tzw. magazyn wirtualny.

Krytyka modelu

Parametry modelu, w tym parametry technologii byty estymowane na bazie najlepszej posiadanej
wiedzy zebranej przez zespdt modelarski. Cztonkowie zespotu zdajg sobie jednak sprawe, ze niektore
z zatozen dotyczacych zaréwno kategorii technologii jak i samych parametréw mogg by¢
kwestionowane i wymagajg dalszej pogtebionej weryfikacji. W modelu brakuje np. takich technologii,
jak geotermia, czy tez nie ma wyrdznionych szeregu kategorii kottéw na paliwo state. Watpliwosci
pojawiaja sie takze w przypadku uwzglednionych technologii, gdyz raporty oraz inne wykorzystywane
zrédta réznity sie niekiedy dosé istotnie w ich parametryzacji (np. wspotczynniki sprawnosci pomp
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ciepta). Wprowadzenie nowych kategorii, jak i zaktualizowanie czesci parametréw moze istotnie
wptynac na wyniki modelu. Dla przyktadu w modelu zostat zatozony limit na wykorzystanie biomasy
dla wszystkich technologii biomasowych na poziomie 3,6 GW. W rezultacie, tego typu modele
identyfikujac miks wybierajg zawsze technologie najtanszg, a przy tak dobranej parametryzacji sg to
ciepfownie na biomase, ktére catkowicie wypieraja np. kotly pelletowe®. W rzeczywistosci
spoteczenstwo nie inwestuje zawsze i wytgcznie w najtanisze technologie, tylko inwestuje w pewien
koszyk technologiczny z prawdopodobienstwem bedacym funkcjg ceny, dostepnosci technologii,
trendéw spotecznych, etc. W rezultacie, prezentowane liczbowe wyniki modelu nalezy raczej
traktowaé w kategoriach wskazania pewnego optymalnego rozwigzania z punktu tzw. centralnego
planisty, ktérego wiedza jest ograniczona tylko to trendu. W miare mozliwosci zesp6t modelarski
dotozy staran, aby powtarzaé cyklicznie przeliczenia modelu uwzgledniajgc naptywajace informacje
o koniecznosci aktualizacji parametrow.

Dla celéow badania zostata przeprowadzona uproszczona analiza sensytywnosci. Pokazuje ona, ze
praktycznie w kazdym analizowanym wariancie pompy ciepfa sg technologia dominujgcg. Inne

> Zdanie uzupetniajgce jednego ze wspotautoréw: W 2020 roku mozna zauwazy¢ umiarkowany entuzjazm w poszczegolnych
panstwach UE-28 w zatozeniach do realizacji Agendy 2030 w kontekscie Green Deal, uzyskania neutralnosci klimatycznej i
obranie bezpiecznej, zréwnowazonej Sciezki z wykorzystaniem bioenergii. Pomimo twardych argumentéw twdrcoéw raportu
IPCC dotyczacych zasadnosci stosowania importowanej biomasy statej w postaci przemystowego pelletu drzewnego w
elektrowniach na biomase na pochtanianie CO2, , dtugu weglowego” i czasu odnowienia zasobdw lesnych, Komisja Europejska
rekomenduje biomase statg pozyskiwang w sposéb zrédwnowazony jako Zzrédto OZE do uzyskania neutralnosci klimatycznej i
odejscia od paliw kopalnych. Wskazujg na to zapisy w Artykule 29 Dyrektywy 2018//2001 o promowaniu OZE. Stosowanie

zatem argumentu (skrétu myslowego) zaprzestania spalania biomasy w celu ochrony laséw jest niezasadne w wymiarze
lokalnej energetyki i zréwnowazonego pozyskiwania biomasy statej, bo odrzuca mozliwos¢ rozwoju np. upraw dedykowanych
o krétkiej rotacji i zagospodarowania statej biomasy odpadowej. Nalezy takze pamietac, ze paliwo z biomasy statej jest
dedykowane dla spoteczenstwa ubogiego, ktérego nie sta¢ na drozsze technologie badz paliwa/nosniki energii. Jesli zatem
lokalna energetyka budowana w Polsce odrzuci mozliwos¢, chocby w okresie przejsciowym do 2035 r., wykorzystania
lokalnych zasobdéw biomasy na cele ogrzewnictwa indywidualnego i cieptownictwa, to koszty transformacji oraz czas
wdrazania wschodzacych technologii ,0 krok do przodu” narazi nas wydtuzenie czasu planowanych przemian i na brak
skutecznosci wykorzystania srodkéw finansowych z UE czy EOG.

Urzadzenia grzewcze na paliwa state z biomasy lesnej i agro o mocy cieplnej do 500 kW, a takze 1-5 MW réwniez przechodza
ewolucje technologiczng. Producenci dostosowujg parametry energetyczno-emisyjne do standardow przyjetych w tzw.
Dyrektywie Ekoprojektu, czy Dyrektywie MCP dla Zzrédet 1-50 MW. Stuszne zatozenie, ze za obecny stan powietrza w Polsce
jest odpowiedzialny gtéwnie sektor komunalno-bytowy oparty na paliwach statych i przestarzatych urzadzeniach grzewczych
(kotty, piece, kominki), nie moze uprawnia¢ do odrzucenia w koszyku technologicznym nowoczesnych technologii
spetniajacych standardy emisyjno-energetyczne tylko dlatego, ze s3 one Zrédtem emisji pytowych. Nowoczesne kotty
pelletowe klasy 5 z ekoprojektem moga redukowac emisje pytu o 90% i wiecej w odniesieniu do starego tzw. , kopciucha”,
automatyka pozwala na uzyskanie oszczednosci w stosunku do kottéw tadowanych recznie, paliwo stosowane w tych kottach
podlega kontroli i certyfikacji. W UE-28 jest okoto 6 min kottéw na biomase stosowanych w ogrzewnictwie indywidualnym i
ich liczba rosnie, poniewaz rezygnacja z paliw kopalnych w sektorze gospodarstw domowych pozwala zastosowac jedynie
pompy ciepta i kotty na biomase do ogrzewania domdw (patrz: Austria, Niemcy, Holandia, Wtochy, Dania, a poza UE Japonia,
Korea Ptd.).

W przysztych przeliczeniach rekomenduje sie zatem uwzglednienie oddzielnych limitéw na biomase dla poszczegdlnych
kategorii korzystajacych z tego rodzaju paliwa oraz uwzglednienie wiekszego potencjatu importu.
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przetestowane scenariusze réznity sie natomiast wynikami w kontekscie udziatu technologii
wiatrowych, PV, magazyndw energii oraz termomodernizacji.

Modelowanie w skali kraju nie bierze pod uwage catego ukfadu przestrzennego ze swojg rézng
specyfikg uzalezniong od dziesigtek lokalnych zagadnien. To modelowanie ma pokazac pewne istotne
trendy, natomiast gubi informacje o lokalnej specyfice. Innymi stowy istniejg obszary, gdzie z pozoru
nieoptacalne technologie, jak np. mate elektrownie wodne, mogg by¢ optacalne w kontekscie
uwarunkowan lokalnych. Aby takie aspekty uwzglednié, trzeba zejs¢ z modelami na poziom dziatania
samorzadéw. Narzedzie Zefir, w swojej podstawowej wersji, jest do tego przystosowane i byto do
takich prac wykorzystywane (np. Zywiec, Zawiercie), stad postulat szerokiego udostepnienia tego typu
narzedzi spotecznosciom lokalnym.

Na ten moment narzedzie modeluje zapotrzebowanie na ciepto i energie elektryczna, czyli nie
modeluje petnego cyklu gospodarki obiegu zamknietego. Na obecnym etapie celem byto uchwycenie
pewnych ekonomicznie uzasadnionych trenddw. Postulaty uwzglednienia gospodarki odpadowej,
elektromobilnos$ci np. w kontekscie stacji tadowania pojazdow elektrycznych, elementéw ochrony
Srodowiska, specyfiki przemystu i zabudowy sg mozliwe do dodania w pdzniejszych etapach analizy.

Rowniez istotnym ograniczeniem prezentowanego modelu jest zatozenie miedzianej ptyty, ktére
w szczegolnosci dla sieci niskiego napiecia z duzg iloscig zrédet prosumenckich nie jest wystarczajace.
Rozwdj zrédet przytgczanych do sieci niskiego napiecia powoduje problemy z jakoscig energii na koricu
sieci, co przektada sie na potencjalng koniecznos¢ kosztownych inwestycji sieciowych. Istotnym
aspektem, ktéry zostanie dodany do modelu, jest w pierwszym kroku policzenie kosztéw w niezbedne
inwestycje sieciowe w wyniku pojawienia sie zrodet rozproszonych. Drugim krokiem bedzie znalezienie
optymalnego miksu energetycznego, ktdrego koszt bedzie rowniez uwzgledniat koszt modernizacji
sieci. Zaktada sie, ze fizyczne, prosumenckie magazyny energii sg potencjalnym rozwigzaniem
podstawowego problemu napieciowego, przed jakim stoi OSD. Wyniki wskazujgce na skale i koszty
rozwigzania problemoéw sieciowych zostang przedstawione w nastepnych etapach przedstawionej
analizy.

Na potrzeby skrdocenia czasu obliczed przyjeto szereg uproszczen polegajgcych na usrednianiu
pewnych wartosci oraz uproszczonej agregacji. Dla przyktadu zatozono, ze profil dla grupy odbiorcéw
jest generowany przez zsumowane profile indywidualnych odbiorcéw w grupie. Jako, ze profile te,
rowniez stanowig reprezentatywne przebiegi dla gréb odbiorcéw, ich suma moze zawyzac rzeczywiste
zapotrzebowanie w kazdej godzinie, nie uwzgledniajac losowych réznic w profilach godzinowych na
poziomie indywidualnym. Nie jest zatem uwzgledniany wspdtczynnik jednoczesnosci pomiedzy
profilami odbiorcéw. Metoda ta celnie oddaje wymagang moc dla technologii rozproszonych, gdzie
indywidualne szczyty odbiorcéw nie eliminujg sie nawzajem, natomiast metoda ta zawyza moc
szczytowa widziang z punktu widzenia Zrddta centralnego. Wedtug autoréw modelu nie powinno to
wptywac istotnie na wyznaczane trendy, niemniej jednak ta teza wymaga weryfikacji w dalszym etapie
prac.
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Czes¢ B — Ocena potencjatu krajowych sektoréw zwigzanych
z energetyka rozproszona

Wprowadzenie

Celem jest przeprowadzenie potencjatu krajowych branz zwigzanych z energetyka rozproszong
i zidentyfikowanie tych branz, ktére mogg istotnie rozwingé¢ gospodarke na skutek transformacji
energetycznej w kierunku OZE. O ile w Czesci A identyfikowane sg te technologie, ktére sg kosztowo
korzystne z punktu widzenia realizacji zatozonych celdw, o tyle w tym etapie przeprowadzana jest
ocena tych technologii pod katem ich potencjatu w kontekscie rozwoju krajowej gospodarki.

Transformacja rynku energii w Polsce w kierunku zrédet odnawialnych wymaga podejmowania dziatan
na réznych szczeblach, poczagwszy od poziomu lokalnego. Realizacja postanowierh nowej dyrektywy
o odnawialnych Zrédtach energii (RED 1) i osiggniecie wymaganych tg dyrektywa efektdw nie bedzie
mozliwe bez udziatu polskiego przemystu w zakresie odnawialnych zrédet energii. W zwigzku z tym
konieczne byto poddanie analizie poszczegdlnych branz przemystu OZE w Polsce.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono szerszy obraz gtéwnych technologii niskoemisyjnego
wytwarzania energii, a takze tadowania samochoddéw elektrycznych oraz sektora teleinformatycznego.
Sektor elektromobilnosci posiada duzy potencjat integracji z sektorem OZE, dlatego jego
przedstawienie w niniejszym raporcie pozwala na petniejsze wyjasnienie kwestii transformacji
energetycznej. Podobnie sytuacja ma sie z sektorem ICT, ktérego rozwdj w kierunku nowych rozwigzan
takich jak ,inteligentne” zarzadzanie siecig elektroenergetyczng oraz inteligentna integracja obecnych
i przysztych rozwigzan umozliwi stworzenie w Polsce nowoczesnego systemu energetycznego
z rosngcym udziatem OZE.

Ogélne podsumowanie analizowanych technologii przedstawiono ponizej. Tabela ta obejmuje
omawiane w dalszych podrozdziatach i rozdziatach rodzaje technologii w ujeciu dwdéch rdznych
rodzajow danych. Pierwszg grupe stanowi opis stanu obecnego, tj. podsumowanie liczby firm na rynku
polskim, ogdlny stan obecny®, obrazowany poprzez moc wszystkich urzadzen, ich liczbe lub
powierzchnie badz udziat danego typu i technologii urzadzen w ogdlnej liczbie wszystkich urzadzen
tego typu oraz udziat procentowy produkcji z odnawialnych Zrdodet energii. Drugg grupe stanowig
wartosci i informacje opisujgce potencjat rozwoju poszczegdlnych technologii z uwzglednieniem
zaréwno potencjatu wdrazania innowacji, usprawnien oraz szans rozwoju, jak réwniez rocznego
potencjatu produkcyjnego badz tez zapotrzebowania na dang technologie (opisywanego poprzez liczbe
urzadzen/ instalacji, produkowang moc oraz w niektérych przypadkach — roczny obrét).

6 Dane zamieszczone w tabeli nie obejmujg tych samych elementdéw ze wzgledu na brak dostepnosci danych.
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Udziat w rynku
Catkowity produkcyjnym energii
. . obrét elektrycznej i ciepta Przewidywany popyt
Liczba firm . Lo .
sektora z OZE w ciggu roku Potencjat innowacyjny/
. (dostawcy 7 .
Technologie . Stan obecny (dane dla 2018 r.) szanse rozwoju/
technologii lub L.
, usprawnienia Nowe
komponentow) . .
Udziat Instalacje
GWh . Moc
procentowy instalowane/
Urzadzenia
e konstrukcje
wykorzystujace czynnik
e 1,63 GW R290 e 0k 38,5 tys ® 324,2 MW
ok. 80 t i e wzrost efektywnosci o w 2020r. w 2020r.
Pompy ciepta , * a1<.:zn|e e b.d. e 1,47 | 0,01% Y ( ) i ( )
producentow zainstalowany 20-50% do 2050 e 0k 158,5 ty$ 1332 MW
ch 194 130 szt. e inteligentne sterowanie | (w2030r.) (w2030r.)
i smart grid
® magazynowanie energii
> 15 ogdlnie, 1830 MW je si
ogdlnie . 40% firm planuje ® szacuje sie
z czego 10 mocy e 4059 min |e 300,5 L, ok. 160000 |e 800 MW
Moduty PV . . . e e 1,17% wprowadzi¢ ] ]
stanowia zainstalowanej zt obrotu 0 . urzadzen rocznie
. e ogniwa PERC, HIT .
producenci (30.04.2020) rocznie

" Energia ze zrédet odnawialnych w 2018 roku, GUS, 2019. Na podstawie danych GUS, ogdlna produkcja energii elektryczne i ciepta z OZE w 2018 r. wyniosta

25 730,84 GWh.
8 Szacowane przez IEO dla 2020 r.
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Udziat w rynku

Catkowity produkcyjnym energii
. . obrét elektrycznej i ciepta Przewidywany popyt
Liczba firm . s .
(dost sektora z OZE w ciggu roku Potencjat innowacyjny/
ostawc
Technologie y Stan obecny (dane dla 2018 r.)’ szanse rozwoju/
technologii lub L.
, usprawnienia Nowe
komponentéw) . .
Udziat Instalacje
GWh . Moc
procentowy instalowane/
Urzadzenia
e 310 000 m?
(2018)
Kolekto e 263 000 m? e szersze wykorzystanie |e ok.280000 |[e 80 MWt
i ok. 80 b.d. b.d. b.d. yKorzy ,
stoneczne (2019) w przemysle m? rocznie
e Ok. 2 000 MW
(2019.)
Magazyny e rynek
energii (litowo- | <30 b.d. b.d. - - b.d. dopiero sie |b.d.
jonowe) rozwija
e 1090 MWe
. e ok. 16% - przewidywan
e Osiggalna moc . ® ugazowienie
. catosci . aw2030r.
Turbiny elektryczna — B mniejszych ]
. e 16 mid zt produkcji . L. (odbiorcy e 700 MWe
kogeneracyjne ok. 30 7 040 MW e b.d. L miejscowosci . .
. (2019 rok) energii (nie o komunalni i rocznie
gazowe e Moc cieplna — o rozwdj miejskich sieci .
tylko z OZE) ) . przemystowi)
14 561 MW cieptowniczych
w2018 . , 2 860 MW
ogblnie
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Udziat w rynku

Catkowity produkcyjnym energii
. . obrét elektrycznej i ciepta Przewidywany popyt
Liczba firm . s .
(dost sektora z OZE w ciggu roku Potencjat innowacyjny/
ostawc
Technologie y Stan obecny (dane dla 2018 r.)’ szanse rozwoju/
technologii lub L.
, usprawnienia Nowe
komponentow) . .
Udziat Instalacje
GWh . Moc
procentowy instalowane/
Urzadzenia
® 60-65%
sprzedawanyc 9
L ]
Kotty na h kottow w e 70-200 tys.
. >40 e b.d. 055,7 |e 35,19% b.d. ~ |b.d.
biomase 2019 r : sztuk rocznie
stanowity kotty
biomasowe.
® Rozwdj wykorzystania
odpaddw z przemystu
rolno-spozywczego w e ok. 30-50
Technologie e 239 MW mocy 1 produkcji biogazu, MW rocznie
[ ]
biogazownicze zainstalowanej otencjat catkowity na e ok. 20 MW
& . ok. 60 ! e b.d. 383,8 | 5,38% P . J, y 5 |® 50 instalacji
(fermentacja, (czerwca 5 poziomie 8-13 mld m w
Zbiorniki itp.) 2019r.) gazu rocznie (bez przypadku
upraw celowych) biometanu
e biometan jako paliwo w
transporcie
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Udziat w rynku

Catkowity produkcyjnym energii
. . obrét elektrycznej i ciepta Przewidywany popyt
Liczba firm . s .
sektora z OZE w ciggu roku Potencjat innowacyjny/
. (dostawcy 7 .
Technologie . Stan obecny (dane dla 2018 r.) szanse rozwoju/
technologii lub L.
, usprawnienia Nowe
komponentow) . .
Udziat Instalacje
GWh . Moc
procentowy instalowane/
Urzadzenia
e Potencjalnie szerokie
zastosowanie w
przysztosci np. w
® prognoza
] budynkach nalezgcych prog .

Mikrokogenera . . sprzedazyw |e 30 MW
. <10 b.d. e b.d. e b.d. e marginalny JST — szpitale, baseny, .
cja oo . Polsce to ok. facznie

domy opieki spotecznej,
] 1 000 sztuk
a takze w hotelach, czy
w zabudowie
wielorodzinnej
® 765
ok. 200 firm .
) elektrowni, o
zwigzanych z .
tacznej mocy e 1152 MW
systemem . . .
Mate . zainstalowanej e 8 000 potencjalnych mocy
] hydroenergii, 1970,0 L .
elektrownie 976,347 MW, b.d. 0 7,66% lokalizacji nowych b.d. zainstalowa
wodne K 40 e produkcja w MEW nej w 2020
ok.
, . 2018r. r, tacznie
producentdw i ]
, wyniosta 1 970
dystrybutoréw
GWh
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Udziat w rynku

Catkowity produkcyjnym energii
. . obrét elektrycznej i ciepta Przewidywany popyt
Liczba firm . s .
sektora z OZE w ciggu roku Potencjat innowacyjny/
. (dostawcy 7 .
Technologie . Stan obecny (dane dla 2018 r.) szanse rozwoju/
technologii lub L.
, usprawnienia Nowe
komponentéw) . .
Udziat Instalacje
GWh . Moc
procentowy instalowane/
Urzadzenia
e 10GW/
) 12,5 GW
e wielkoskalowe .
>190 . . (scenariusz
. instalacje offshore .
. . wszystkich firm e 12 . stagnacji /
Duze  turbiny . (potencjat szacowany .
. zwigzanych z ¢ 59GW e b.d. 798,8 |e 49,74% b.d. rozwojowy)
wiatrowe na 6 GW mocy .
energetyka 0 . . na ladzie
. zainstalowanej w
wiatrowa ] ) 2030rr.
nowych instalacjach)
e 0ok.2,5GW
rocznie
ok. 140
wszystkich firm |e 114 instalacji
zwigzanych z e moc
Mate turbin
. v matymi zainstalowana | b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. e b.d.
wiatrowe . .
turbinami 33,1 MW
wiatrowymi (2019r.)
(2014 r.)
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Na podstawie powyzszej tabeli oraz informacji w ponizszych podrozdziatach mozna wnioskowaé, ze:

Kraj posiada potencjat wytwdrczy w zakresie pomp ciepta, czyli w zakresie jednego
z kluczowych elementéw potencjalnie dominujgcego w przysztosci zestawu technologii (pv +
pompy ciepta) zidentyfikowanego w czesci A.

Duet pomp ciepta oraz fotowoltaiki ma duzy potencjat usprawnien technologicznych, zaréwno
w zakresie rozwigzan technicznych podnoszacych sprawnos¢ urzadzenia (pompy ciepta), jak
i ze wzgledu na zastosowanie inteligentnych rozwigzan IT (oba sektory oraz ich integracja).

Relatywnie duzy krajowy potencjat innowacyjny dostrzegany jest takze w technologiach:
magazynow energii i mikrokogeneracji, ktére mogg w przysztosci efektywnie uzupetni¢ duet
pomp ciepfa i fotowoltaiki o funkcje magazynowania i stabilizacji wytwarzania energii
elektrycznej oraz cieplne;j.

Obecnie najwiecej energii produkowanej jest w technologiach wiatrowych (prawie 50%)
i biomasowych (ponad 35%), niemniej jednak wartosci te moga by¢ wieksze ze wzgledu na
wykorzystanie w energetyce zawodowe] oraz przez duze farmy wiatrowe. Wysoki udziat
w produkcji energii z odnawialnych zrédet majg réwniez technologie wodne (ponad 7%)
i biogazowe (ponad 5%). Ten trend bedzie jednak ulegat zmianie na korzy$s¢ pomp ciepta
i fotowoltaiki.

Najwiecej firm z sektora produkcji i dystrybucji technologii lub komponentéw zwigzanych jest
z matg i duzg energetykg wiatrowg — niemniej jednak na polskim rynku dominujg firmy
transportujgce i budujgce, $wiadczgce ustugi w zakresie przygotowania fundamentodw,
projektowania i innych ustug. W mniejszym, ale wcigz znaczacym stopniu, dziatajg firmy
produkujgce drobne elementy, takie jak kable i sruby; zaledwie kilka firm produkuje typowe
elementy takie jak wieze czy topaty. Firmy te pomimo produkcji w Polsce niekoniecznie majg
jednak polski kapitat.

Firmy z istotng dominantg polskiego kapitatu istniejg w branzach pomp ciepta i kolektoréw
stonecznych oraz kottéw. Duze szanse rozwoju technologii obserwowane sg takze w przypadku
turbin kogeneracyjnych gazowych (ok. 10 firm ma polski kapitat), technologii biogazu (co
najmniej 10 polskich firm zajmujacych sie produkcjg komponentdw), czy matych elektrowni
wodnych (gtéwnych producentédw oraz dystrybutordw sprzetu jest ok. 40).

Magazyny energii stanowig pole, gdzie obecnie nie ma istotnego polskiego udziatu. Poniewaz
branza dopiero bedzie sie rozwija¢, to jest to tez szansa na stworzenie tej branzy.

Kotty na biomase sg przyktadem technologii, ktéra w okresie transformacji w istotny sposéb
moze wspierac rozwéj lokalnego rynku energii.

Rozwigzania z wykorzystaniem biogazu majg dodatkowy atut — mozliwos¢ wychwytywania CO,
oraz wykorzystywania go m.in. w branzy spozywczej.

Ponizsze rozdziaty zawierajg bardziej szczegétowg charakterystyke kazdej wymienionej wyzej

technologii.
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Pompy ciepta

Wedtug raportu autorstwa Polskiej Organizacji Rozwoju Technologii Pomp Ciepta (PORT PC)° rok 2020
w Polsce byt kolejnym z rzedu, w ktédrym odnotowano wzrost liczby sprzedanych pomp ciepta
(w badaniu nie zostaty uwzglednione absorpcyjne i sprezarkowe gazowe pompy ciepta). Rynek pomp
ciepta stosowanych do instalacji centralnego ogrzewania wzrést o ok. 64%, zas caty rynek odnotowat
wzrost na poziomie ok. 37%. Z szacunkéw wynika, ze tylko w roku 2019 sprzedano tacznie ok. 42,2 tys.
pomp ciepta (z systemami VRF) oraz ok. 37,2 tys. urzadzen (bez systemdéw VRF). W sumie pod koniec
2019 r. w Polsce pracowato ok. 194 tys. urzadzen o zainstalowanej mocy grzewczej ok. 1,63 GW.
W kontekscie przysztosci opracowanie rysuje dwa scenariusze, w ktérych ilos¢ pomp w okolicach 2030
r., w zaleznosci od zakresu zmian regulacyjnych i systeméw wsparcia, bedzie znajdowac sie
w przedziale od 1 do 2 min sztuk.

Program , Czyste Powietrze” oraz gwattowne zmiany na rynku kottéw na paliwa state spowodowaty, ze
znaczna czes$¢ krajowych producentéw kottéw zamierza produkowaé pompy ciepta. Szczegélnym
zainteresowaniem cieszg sie konstrukcje typu powietrze/woda, oparte o czynnik R290 (propan).
Polskie firmy widzg szanse w skutecznym konkurowaniu na polskim rynku w tej grupie produktowej
w najblizszych latach. Sugerowane jest tutaj rozwazenie rzgdowego wsparcia produkcji i programow
R&D dla pomp ciepta. PORT PC szacuje réwniez, ze duzy potencjat rozwoju rynku wykazujg takze
gruntowe pompy ciepta o mocy przekraczajgcej 50 kW. Obecnie zaledwie 20% z nich produkowanych
jest w naszym kraju. Przy odpowiednim wsparciu udziat ten mégtby wzrosna¢ do ponad 50%. Sama
technologia pomp ciepta wykazuje jeszcze potencjat do rozwoju. Szacuje sie, ze do 2050 r. efektywnos¢
tych urzadzen wzrosnie o 20-50%.

Na krajowym rynku dziata z powodzeniem wiele doswiadczonych polskich przedsiebiorstw
wyspecjalizowanych w technologii pomp ciepta, o wysokim potencjale technicznym i innowacyjnym
(marki takie jak Apic, Euros Energy, Fonko, Galmed, Gejzer, Hibernatus, Inverter, Kospel, Silesia Term,
Vatra, Wulkan). Pierwszym istotnym uzupetnieniem opisu polskich przedsiebiorstw stanowig firmy
z branzy grzewczej, producenci kottéw na paliwo state (weglowych czy na biomase), ktérzy w produkcji
pomp ciepta widzg szanse na istotny rozwdj (m.in. HKS Lazar, Kostrzewa). Firmy te, czesto o duzym
potencjale technicznym, wytwdrczym i innowacyjnym, otrzymaty silne bodzce (ustawy antysmogowe,
program ,Czyste Powietrze”, Wytyczne Techniczne dla budynkéw od 2021) do inwestycji
w technologie pompy ciepta, a w szczegdlnosci powietrzne pompy ciepta o niskim wspdtczynniku GWP.

Drugim istotnym uzupetnieniem sg polskie przedsiebiorstwa, ktdrych poczatki siegajg technologii
kolektoréw stonecznych (m.in. Hewalex). Przeglad polskich przedsiebiorstw uzupetniajg mniejsze,
zatrudniajgce ponizej 9 pracownikéw, firmy nalezgce do pasjonatéow technologii pomp ciepfta,
o ograniczonej mozliwosci produkcyjnej, ale istotnej zdolnosci innowacyjne;j.

Rodzimy rynek po stronie podazy sugeruje, ze polscy producenci efektywnie konkurujg z europejskimi
koncernami z branzy grzewczej (takimi potentatami jak Viessmann), z branzy pomp ciepta lub z branzy
chtodniczej. Dodatkowga konkurencje, szczegdlnie w obszarze powietrznych pomp ciepta, stanowig

9 Raport rynkowy PORT PC, Pompy Ciepta 2019, Rynek pomp ciepta w Polsce w latach 2010-2018 Perspektywy
rozwoju rynku pomp ciepta do 2030 roku, oprac. PORT PC, Krakéw, maj 2019.
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firmy dalekowschodnie, takie jak Daikin, Fujitsu, Mitsubischi, Hitachi, LG, Panasonic, Samsung,
Toschiba.

Catos¢ obecnych w Polsce na rynku pomp marek jest liczna i obejmuje:

e Dla technologii gruntowych pomp ciepta:
o Alpha Innotec, Apic, Bosch, Buderus, Calor, Ciat, CTA, CTC, Daikin, Danfoss (do 2018
r.), De Dietrich, Dimplex, Ecoforest, Ecopower PPC, Ekontech, ExoTherm, Euros Energy,
Ferroli, Fonko, Galmet, GDH, Gebwell, Heliotherm, Hibernatus, IDM, IVT, Kita,
Meeting, Neura, NIBE, Ochsner, Remko, Robur, Saunier Duval, Sofath, Silesia Term,
Thermia, Vaillant, Vatra, Viessmann, Waterkotte, Weider, Winckler, Wolf.

e Dla technologii powietrznych pomp ciepta:

o Alpha Innotec, Apic, Ariston, Atlantic, Aurer, Bect, Biawar, Blaupunkt, Bosch, Broetje,
Buderus, Calor, Ciat, Coolwex, CTA, CTC, Daikin, Danfoss, De Dietrich, Dimplex,
Ekonair, Ekontech, Elektromet, Emmeti, ExoTherm, Euros Energy, Ferroli, Flowair,
Fonko, FUJITSU & CLINT, Galmet, GDH, Gejzer, Heliotherm, Hewalex, Hitachi,
Hubomag, Hokkaido, IDM, Immergas, IVT, Junkers, Kaisai, Keller, Kita, Kospel, LG,
Maxa, Meeting, Midea, Mitsubishi, Neura, Nexus, NIBE, Nilan, Ochsner, Panasonic,
Robur, Samsung, Saunier Duval, Silesia Term, Sinclar, Stiebel Eltron, Sunex, Remko,
Templari, Termet, Thermia, Toshiba, Tweetop, Unical, Vaillant, Viessmann, Viteco,
Waterkotte, Weider, Weishaupt, Winckler, Wolf.

e Inne technologie (VRF):
o Bosch, Hitachi, Fujitsu, LG, Mitsubishi, Maxa, Neura, Panasonic, Samsung.

¢ Inne technologie (gazowe):
o Frapol, Panasonic, Robur, Yanmar, Aisin-Toyota.

Zrdznicowanie polskich producentow jest duze — od firm liczgcych wiele setek pracownikéw, po
mniejsze, czesto bardziej wyspecjalizowane mate przedsiebiorstwa. Nie ma obecnie danych
pozwalajgcych oszacowac liczbe pomp ciepta zaprojektowanych i produkowanych w Polsce w catosci
ani w istotnym stopniu. Organizacja branzowa PORT PC szacuje, ze dla wyprodukowanej
i zaprojektowanej w Polsce pompy ciepta nawet 50% kosztéw produkcji moze pozostawaé w kraju, plus
catos¢ kosztow odwiertdéw w przypadku gruntowych pomp ciepta — wtedy wspdtczynnik ten moze
wzrosng¢ nawet do 80%. Dodatkowo niektdre polskie firmy stosujg strategie produkcji mieszanej,
w ktdrej gotowe czesci urzadzenia s wykonywane poza krajem, natomiast w Polsce powstajg kluczowe
innowacyjne komponenty dotyczace m.in. elementéw sterowania urzadzeniem lub algorytmow
optymalizacji sterowania.

Nalezy tutaj podkresli¢ istotng site polskich przedsiebiorstw w obszarze gruntowych pomp ciepta duzej
mocy, powyzej 50 kW, ktére moga zasila¢ obiekty wielkopowierzchniowe, obiekty przemystowe,
ustugowe lub mieszkalne. W duzych inwestycjach opartych o ptytkg geotermie, z uwagi na lokalne
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prace geologiczne i wiekszy stopien indywidualizacji docelowego rozwigzania, proporcja inwestycji
pozostajgca w kraju jest szczegdlnie wysoka i moze wynosi¢ nawet 80% wszystkich kosztow.

Potencjat zastosowania technologii pomp ciepta ocenia sie jako wysoki w kontekscie przysztej
transformacji rynku energii, szczegdlnie ze wzgledu na mozliwos¢ wsparcia rozwoju poprzez
dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych.

Panele fotowoltaiczne

Wedtug raportu autorstwa Instytutu Energetyki Odnawialnej® krajowy rynek fotowoltaiczny ma
olbrzymi, ale niewykorzystany dotad potencjat rozwoju. W maju 2019 r. moc zainstalowana
przekroczyta 700 MW, a przyrost nowych instalacji byt bardzo dynamiczny. W marcu 2020 szacowano
moc zainstalowang juz na okoto 1,5 GW. Ponizszy rysunek przedstawia prognozy rozwoju mocy
fotowoltaicznych do 2040 r.
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Rysunek 6. Prognoza rozwoju mocy zainstalowanej pochodzqcej z fotowoltaiki'?

Szacowano wtedy, ze wartos¢ rynku w 2019 r. przekroczy 3,5 mld zt (prognoza z maja 2018), a taczne
obroty z wartoscig wytworzonej energii przekroczg 4 mld zt. W dalszym ciggu najwiekszy udziat
w obrotach branzy majg prosumenci, wspierani dotacjami RPO. Rosnie jednak rola autoproducentéw
i farm fotowoltaicznych sprzedajgcych energie na zasadach rynkowych.

40% firm badanych w opracowaniu zamierza wprowadzi¢ takie innowacje jak rozwéj informatycznego

systemu nadzoru produkcji lub ustugi Smart Home. Duze nadzieje wigze sie réwniez z technologia
PERC, poprawiajgcg efektywnosc paneli fotowoltaicznych.

10 Rynek fotowoltaiki w Polsce 2019 — VII edycja, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa, czerwiec 2019.
1 Dz. cyt.
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Instalacja fotowoltaiczna sktada sie z 6 kluczowych komponentéw (w nawiasach podany jest % kosztu
danego komponentu w catkowitym koszcie instalacji): modut krzem krystaliczny (30-40%), falownik
(15-20%), konstrukcja (10-12%), elektronika (10%), okablowanie (5%), inne elementy (5%).

W tancuchu produkcyjnym 50% samego modutu stanowig ogniwa, ktére produkowane sg w Azji.
Nastepnie wykonywane jest scalanie ogniw w moduty. Okoto 20% rynku krajowego jest pokryte
modutami konstruowanymi przez polskie firmy integrujgce/scalajgce azjatyckie ogniwa (7-8
podmiotéw). Reszta modutéow to elementy, gotowe sprowadzone z Azji. tgcznie na polskim rynku
funkcjonuje 10 producentéw modutéw fotowoltaicznych, przemiennikéw czestotliwosci oraz
konstrukcji montazowych: Bruk-Bet Solar, Corab, Energy5, Hanplast, Megawaty, ML System, Remor,
Selfa, Spirvent, XDiSC. Szersza jest grupa firm zajmujgcych sie dystrybucjg sprzetu (ale nie instalacjg
i realizacjg). Mozna do niej zaliczy¢ m.in.: KENO, 4SUN, ASAT, CHP Abakus, FEGA Poland, GRAMBET
GRUPA SBS, Grodno, Involt, Manitu Solar, Pro-System, QXPV Polska, SOLISA, SunTrack. Udziat
krajowych dostaw w catkowitych kosztach produkcji energii w odniesieniu do naktadéw
inwestycyjnych wynosi 48%.

Potencjat zastosowania technologii paneli fotowoltaicznych ocenia sie jako wysoki w kontekscie
przysztej transformacji rynku energii, szczegdlnie ze wzgledu na mozliwos¢ wsparcia rozwoju poprzez
dofinansowania ze srodkdw zewnetrznych oraz mozliwo$é wsparcia rozwoju tej technologii poprzez
dziatania z zakresu rozwigzan IT.

Kolektory stoneczne

Zgodnie z raportem SPIUG (Stowarzyszenia Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych)'? w roku
2019 odnotowano spadek sprzedazy o ok. 15% wzgledem roku 2018. Mimo to sprzedaz w liczbach
bezwzglednych byta w dalszym ciggu bardzo wysoka, bo wyniosta 263 000 m? (wzgledem 310 000 m?
w 2018 r.). Moze to $wiadczy¢ o wysyceniu sie rynku.

Wyniki takie sg spowodowane strukturg rynku — 80% realizacji inwestycji odbywa sie poprzez przetargi.
W handlu detalicznym w dalszym ciggu brakuje trwatego zaplecza, ktére gwarantowatoby stabilnosc¢
rynku przynajmniej w pewnym zakresie. Brakuje dziatan edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych. Dotychczasowe programy wsparcia przyniosty negatywny efekt w postaci utrwalanej
Swiadomosci uzytkownikéw koncowych, ze instalacja kolektorow stonecznych jest optacalna tylko za
doptatg w ramach instrumentdéw wsparcia. Pewng konkurencjg stajg sie rdwniez systemy PV zakfadane
stricte w celu zasilania urzgdzen grzewczych. Spora grupa dotychczasowych instalatoréw kolektoréow
stonecznych przebranzowita sie na fotowoltaike.

Pewnego rodzaju szansg dla niego jest wigczenie instalacji kolektoréw stonecznych do grupy urzadzen
grzewczych od 2020 r. w ramach programu Czyste Powietrze prowadzonego przez NFOSIGW. Sytuacje
moga réwniez poprawic innowacje, jak wykorzystanie w instalacjach magazynow ciepta. Na poziomie
Unii Europejskiej w przygotowaniu sg nowe rozwigzania dla kolektoréw stonecznych — jako elementy

12 Raport: Rynek urzgdzeri grzewczych w Polsce w 2019 roku, Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw
Urzadzen Grzewczych, Warszawa, kwieciert 2020.
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systemoéw grzewczych i ciepta procesowego. Rozwaza sie odbudowe wykorzystania rozwigzan PVT —
kolektora hybrydowego taczacego cechy kolektora termicznego z panelem fotowoltaicznym. Trwajg
rowniez prace nad etykietowaniem kolektoréw stonecznych na wzér innych urzadzen grzewczych.

Nie znaleziono danych nt. liczby firm, ktére produkujg kolektory stoneczne w Polsce. Dystrybutorami
technologii s m.in. m.in.: Hewalex, Galmet, De Dietrich, METAL-FACH Technika Grzewcza, Viessmann,
Wolf-Technika Grzewcza, Xvertiv, Buderus, Silva, Stiebel Eltron, Immergas, AC Klimat i PERFEXIM LTD®3,

Potencjat zastosowania technologii kolektoréw stonecznych ocenia sie jako niski w kontekscie przysztej
transformacji rynku energii, szczegdlnie ze wzgledu na stagnacje rozwoju tej technologii na rynku
w ostatnich latach.

Kogeneratory gazowe (turbiny i silniki)

Przyjeto zatozenie, ze temat elektrocieptowni dla ktérych kogeneratory gazowe sg kluczowym
elementem technologii, jest bardziej szczegétowo omawiany przez Zespét do spraw Czystego Ciepta.
Ze wzgledu jednak lokalny wymiar elektrocieptowni i na spdjnosé niniejszego raportu prezentowana
jest skrotowa informacja na temat tej branzy.

h*  na koniec

Wedtug raportu Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowyc
2018 r. w elektrocieptowniach moc osiggalna zainstalowanych kottéw energetycznych wyniosta 21 534
MW, a kottéw cieptowniczych 7 818 MW. Osiggalna moc elektryczna (zainstalowanych turbozespotdw,
turbin gazowych i silnikdow wewnetrznego spalania) wyniosta 7 040 MW. Moc cieplna przy osiggalnej

mocy elektrycznej wyniosta 14 561 MW, zas moc elektryczna przy osiggalnej mocy cieplnej 5 875 MW.

W 2018 r. elektrocieptownie uzyskaty ze sprzedazy energii elektrycznej i ciepta przychéd w wysokosci
12,5 mld zt. W tym samym czasie koszty uzyskania przychoddw ze sprzedazy energii elektrycznej
i ciepta wyniosty 10,9 mld zt. Elektrocieptownie uzyskaty srednig rentownos¢ brutto sprzedazy energii
elektrycznej i ciepta w wysokosci 8,76%.

Podstawowym paliwem uzywanym w 2018 r. w elektrocieptowniach do produkcji energii elektrycznej
i ciepta byt wegiel kamienny. Elektrocieptownie zuzyty w kottach energetycznych i cieptowniczych 12,7
min ton wegla kamiennego. Udziat energii chemicznej zawartej w weglu stanowit 71% energii. 13%
energii pochodzito za$ z gazu ziemnego.

Istnienie infrastruktury gazowej jest podstawowym warunkiem do inwestycji w zrédto kogeneracyjne
oparte na gazie ziemnym. Kolejnym waznym aspektem jest dostep do scentralizowanych systemoéw
cieptowniczych, ktére mogg mieé wystarczajgce zapotrzebowanie na ciepto, aby mozna tam zbudowac¢
uktad kogeneracyjny oparty na odpowiednich warunkach ekonomicznych.

W opracowaniu wiasnym KAPE z 2012 r. potencjalna wartos¢ rynku kogeneracji na potrzeby
komunalne w Polsce zostata oszacowana na poziomie 15,22 mld zt — na podstawie zgazyfikowanych
miast powyzej 10 000 mieszkancéw. Jezeli miasta, w ktérych kogeneracja jest juz wykorzystana,

13 Katalog www.ogrzewictwo.pl (dostep: 08.05.2020).
14 Raport o kogeneracji w cieptownictwie 2019, Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, Warszawa,
pazdziernik 2019.
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miatyby by¢ wykluczone, potencjalna wartos$é rynku wynositaby ok. 6,2 mld zt. Doliczajac do tego
odbiorcéw przemystowych, catkowity potencjat polskiego rynku kogeneracji gazowej zostat
oszacowany na poziome 11,44 mid zt. Wartosci zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 3. Potencjat rynku kogeneracji gazowej w Polsce u odbiorcow komunalnych i przemystowych

Typ uktadu Moc Wartosc
Elektrocieptownia komunalna 1560 MW 6,24 mld zt
W tym: elektrocieptownie o mocy 1-2 MW 570 MW 2,28 mid zt
Elektrocieptownia przemystowa 1300 MW 5,2 mid zt
Razem 2860 MW 11,44 mld zt

Zrddto: opracowanie wtasne

Rozwéj potencjatu rynku dla kogeneracji opartej na gazie moze nastgpi¢ wytacznie, gdy
w przypadku istnienia potencjatu mieszkalnego powyzej 10 000 mieszkaricow do miejscowosci
niezgazyfikowanej zostanie doprowadzona infrastruktura dystrybucyjna lub gdy w takiej miejscowosci
powstanie centralny system dystrybucji ciepta z siecig cieptownicza.

Zgodnie z wieloletnimi planami inwestycyjnymi samorzaddéw terytorialnych w Polsce przed 2016
rokiem nie byto planéw budowy nowych systemoéw cieptowniczych w miastach objetych analiza.
Miasta, ktdre nie zostaty dotychczas w takie sieci wyposazone w politykach energetycznych gmin nadal
opierajg zasilanie w ciepto mieszkancéw poprzez zrédta lokalne.

Do firm produkujacych gazowe kogeneratory nalezg m.in.: 2H Polska, Biowatt S.A., Elteco Poland,
Enter-G Polska, KWE, P.P.U.H Horus-Energia, Power Electric, Tedom Poland, CES (Centrum Elektroniki
Stosowanej), Eneria, Introl S.A., H. Cegielski-Poznaé S.A., Motorgas, General Electric, Siements, Alstom.

Potencjat zastosowania technologii kogeneratorow gazowych ocenia sie jako wysoki w kontekscie
przysztej transformacji rynku energii, szczegélnie ze wzgledu na potencjat produkcyjny oraz proces
,ugazowiania” mniejszych miejscowosci i rozwdj sieci cieptowniczych.

Magazyny energii

Stworzenie dynamicznie rozwijajgcego sie wewnetrznego rynku magazynéw energii w Polsce to szansa
na zbudowanie polskiej branzy magazynowania energii. Magazyny energii wspotpracujgce z siecig to
duzo wiecej niz sama bateria — to caty system zarzadzania i integracji z siecig. Petny tancuch
technologiczny obejmuje: surowce, ich przetwarzanie, produkcje komponentéw cel baterii, produkcje
cel, produkcje baterii / zestawdw baterii, integracje baterii z wykorzystaniem oprogramowania (BMS,
EMS) oraz urzgdzen (urzadzenia elektryczne, urzgdzenia pomiarowe, energoelektronika, urzgdzenia
komunikacji i tgcznosc). Sg to obszary, w ktérych polskie przedsiebiorstwa rozwijajg kompetencje.
Polscy producenci elementdéw elektrycznych i elektronicznych, firmy zajmujace sie automatyka, IT,
telekomunikacjg i przesytem danych majg szanse zaistnienia na rynku magazynéw energii we wczesnej
fazie jego rozwoju. Réwniez w zakresie samych technologii magazynowania, nie tylko bateryjnych,
wcigz trwajg badania i rozwijane s3 nowe technologie i na tym polu jako kraj réwniez mamy
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osiggniecia. Stworzenie warunkéw dla rozwoju systemdéw magazynowania energii w Polsce to rowniez
szansa na rozwdj w Polsce nowej branzy, rozwdj gospodarczy i nowe miejsca pracy.

Zgrubne oszacowanie liczby firm, dla ktérych rozwéj systemdw magazynowania energii stanowi szanse
na zaistnienie w tancuchu technologicznym, mozliwe jest chociazby na podstawie wynikow
wyszukiwania firm w portalu ,,Panorama firm”.

Rozdzielnice elektryczne — 165 firm

Rozdzielnice montaz — 90 firm

Projektowanie automatyki — 174 firmy
Projektowanie instalacji elektrycznych — 32 639 firmy
Przemystowe instalacje elektryczne — 522 firmy
Wykonanie instalacji elektrycznych — 485 firm
Aparaty przemystowe — 40 firm

Ziemne prace kablowe — 11 firm

Automatyka przemystowa — 2 578 firm
Przeksztattniki energoelektroniczne — 5 firm (wtasne szacunki)
Baterie przemystowe — 164 firmy

Magazyny energii — 17 firm

Sterowniki przemystowe — 123 firmy

Linie energetyczne SN — 13 firm

Budownictwo energetyczne — 149 firm

Instalacje fotowoltaiczne — 245 firm

W procesie inwestycyjnym w wielkoskalowe magazyny energii oraz w zintegrowane magazyny energii
znaczaca role odgrywajg integratorzy systemdw magazynowania energii. Integratorzy projektuja,
budujg i obstugujg duze systemy magazynowania energii. W przypadku magazynéw zintegrowanych
zapewniajg wyzszy poziom integracji obejmujgcy efektywne wykorzystanie energii (zarzadzanie
energig). Dotychczasowe doswiadczenia rynku w Polsce pokazujg, ze polskie firmy z powodzeniem
mogga petni¢ role integratoréw i konkurowac¢ z podmiotami dziatajgcymi globalnie. Przy braku
odpowiedniego wolumenu realizowanych inwestycji w wyniku braku rynku krajowego, trudno im
otrzymacé korzystne warunki zakupu komponentdw i urzadzen, tak, aby w przetargach méc
konkurowac cenowo w z innymi oferentami. Warto tutaj wspomniec¢, ze magazyny zintegrowane to
szansa dla polskich firm wytwarzajgcych systemy zarzadzania energig (m.in. firmy IT) oraz
producentdw urzadzen sterowniczych wyzszej generacji.
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Technologie biomasy

Biomasa jest dos¢ szczegdlnym przypadkiem OZE, gdyz biomasa nie pretenduje do
zréodet bezemisyjnych. Jesli  jednak  weZmiemy pod uwageslad weglowy i  wodny
dla catego ciggu surowcéw, wytwarzania i utylizacji urzadzen rdinych generacji, gospodarki
zrownowazonej i cyrkularnej dla Zrédet bezemisyjnych, to biomasa wyrdznia sie pozytywnie na tle
innych technologii. Asymilujac i wigzgc atmosferyczny CO, w wyniku procesu fotosyntezy, zachowuje
wegiel w obiegu zamknietym. Biomasa jest Zzrodtem dla wytwarzania ciepta, a wytwarzanie energii
elektrycznej moze odbywad sie efektywnie jedynie w sytuacji poligeneracji. Energia na potrzeby ciepta
to ponad 75% potencjatu energetycznego ogdétem i w zasadniczy sposéb skorelowane jest
z lokalnoscig wiec jej miejsce w takim zestawieniu jest jak najbardziej zasadne.
Paliwo lokalnie wytworzone z biomasy z zachowaniem zasady zréwnowazonego pozyskania moze by¢
wykorzystane na potrzeby wtasne gminy jak rowniez moze zostac przekazane mieszkaricom w ramach
programoéw ostonowych i walki z ubdstwem energetycznym.

Technologie wykorzystujgce biomase w procesie spalania nalezy podzieli¢ ze wzgledu na moc, miejsce
zainstalowania jednostki, stosowane paliwo oraz profil pracy co pozwoli na precyzyjniejsze
zdiagnozowanie sytuacji i zdefiniowanie barier:

e Kotty biomasowe na pellet® zainstalowane w domach'® i spalajagce paliwo w formie
certyfikowanego pelletu z biomasy o mocy do 50 kWt.

e Kotty biomasowe na pellet zainstalowane w obiektach uzytecznosci publicznej
i zabezpieczajace zapotrzebowanie na ciepto tych obiektéw o mocach do 500 kWt
funkcjonujace na zasadzie zrédet wydzielonych.

o Kottty biomasowe na zrebki lub na pellet zainstalowane w obiektach uzytecznosci publicznej
i zabezpieczajgce ich zapotrzebowanie na ciepto z mozliwoscig przytacza poprzez lokalng sie¢
cieptowniczg odbiorcéw indywidualnych ciepta. Jednostki te operujg w zakresie mocowym do
1 MWt.

e Kotty biomasowe na zrebki oraz inne paliwa kompozytowe (typu kombinacja zrebki z osadem
Sciekowym) zainstalowane w lokalnych cieptowniach i funkcjonujace réwniez w rezimie
wysokosprawnej kogeneracji a przytaczone  do  systemdéw  cieptowniczych
w zakresie mocy do 20 MWHt.

Druga ptaszczyzna podziatu dotyczytaby profilu pracy jednostki:

e Jednostki funkcjonujgce w podstawie (caty rok) zwykle CHP,
e Jednostki szczytowe funkcjonujgce w okresie sezonu grzewczego zwykle cieptownicze.

15 W zdecydowanej wiekszoéci bedzie to pellet drzewny, ale transformacja branzy kotlarskiej i wsparcie MR przez
Szybka Sciezke NCBR na B+R zaktada certyfikacje kottéw matej mocy na biomase niedrzewng, dlatego nie mozna
ograniczyc tych jednostek wytgcznie do pelletu drzewnego.

16 Czy nie powinnismy w jaki$ sposdb rozciggnaé pojecia prosument i zaopatrzyé indywidualnych uzytkownikéw
kottéw na biomase w licznik ciepta, ktéry pozwoli na bilansowanie zuzycia energii pierwotnej z biomasy? Takie
warunki sg juz w przypadku kottéw z dotacjg, gdzie monitorowane sg wskazniki osiggniecia efektu zatozonego w
projekcie (np. w RPO).
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Obecne trendy w obszarze kottdw na biomase:

e Stopniowe zmniejszanie kosztéw produkcji kottéw na pellet.
W perspektywie najblizszych lat, szczegdlnie kotty na pellet majg szanse zastgpic¢ czes¢ rynku
kottéw weglowych w obszarze budynkéw jednorodzinnych. Istotne jest obnizenie kosztow
produkcji urzadzen na poziomie 20% w perspektywie najblizszych 5 lat.

o Zwiekszanie wymogdw dotyczacych emisji spalin z kottdw na biomase.
Wymogi ekoprojektu, ktére zaczng obowigzywac od stycznia 2020 r. w zakresie kottdw na
biomase sg tylko wymaganiami minimalnymi. Od wielu lat wida¢ tendencje zmniejszania emisji
z kottéw na biomase. Dotyczy to gtéwnie emisji pytéw zawieszonych. W wiekszosci krajow
europejskich dofinasowania kottéw na pellet s3 mozliwe pod warunkiem spetnienia wymogow
emisyjnych wyzszych niz wymogi minimalne ekoprojektu.

e Wymadg stosowania kottéw na paliwo state z buforami wody grzewczej.

Trudno jest dzis z petng odpowiedzialnoscig okresli¢ poziom wytwarzania energii w oparciu o biomase
na poziomie lokalnym. Wedtug autoréw raportu, w kategorii wytwarzania energii elektrycznej
z biomasy na poziomie lokalnym produkcja jest znikoma. Wytwarzanie energii elektrycznej z biomasy
jest procesem ztozonym z kilku faz posrednich i dla jednostek matych mocy, z jakim mamy do czynienia
w rozwigzaniach lokalnych sprawnosc procesu nie jest zadowalajgca. Inaczej sprawa przedstawia sie
w kategorii wytwarzania ciepta, gdzie biomasa odgrywa zasadniczg role.

W ocenie SPiUG (Stowarzyszenia Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych) obecnie notowany
jest wzrost zainteresowania kottami automatycznymi na biomase — na poziomie nawet do 30%. Taka
jest przynajmniej opinia oficjalnych kanatéw dystrybucji. Na podstawie zebranych opinii na rynku,
mozna zatozy¢, ze 2019 r. kotty na biomase stanowity juz 60-65 % sprzedanych kottéw w oficjalnym
obiegu, co potwierdza utrzymujgce sie zainteresowanie wykorzystaniem tego rodzaju paliwa na cele
grzewcze — dla porédwnania, w 2017 r. stanowity tylko ok. 16-20 % catego wolumenu sprzedazy,
a w 2018 r. ten odsetek wynosit ok. 35—40 % Widoczny jest pozytywny trend, jakim jest stale rosngce
zainteresowanie kottami na biomase w tym szczegdlnie kottami na pellet. W Polsce uzywanych jest
ok. 3 min kotéw na paliwa state. S3 to zgrubne oszacowania, poniewaz brak jest wiarygodnych danych.
Branzowi eksperci szacujg, ze w ostatnich latach zainstalowano nawet kilkaset tysiecy takich
nowoczesnych kottéw na biomase. Rynek ten z czasem bedzie zmniejszat swoj udziat na rzecz innych
rozwigzan OZE (np. pompy ciepta). Rozwdj sektora kottéw biomasowych jest wspierany obecnie
programami dofinansowujgcymi wymiane Zrddet ciepta, chociaz nie wszystkie instalacje z nich
korzystajg. Element wsparcia finansowego ma jednak zasadnicze znaczenie i efektywne jego
funkcjonowanie wptywa na efekt koncowy w sposéb wprost proporcjonalny.

Rozwigzania w kategoriach mocy wyzszych dedykowanych obiektom uzytecznosci publicznej oraz
systemom cieptowniczym, o mocach do 20 MW nie s3 juz tak pospolite i ich ilo$¢ nie przekracza tysigca.
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Analiza zrédet pozyskiwania ciepta w krajach UE wskazuje, ze dobrym rozwigzaniem moze by¢ rozwdj
cieptowni opartych na spalaniu biomasy, w szczegdlnosci pozyskiwanej lokalnie z dedykowanych
plantacji i biomasy odpadowej.

Branza niskoemisyjnych urzadzen grzewczych na paliwa state o mocy do 500 kW rozwineta sie w Polsce
wraz ze wzrostem zapotrzebowania w krajach Unii Europejskiej na kotty c.o. spalajace ekologiczne
paliwo (drewno kawatkowe, zrebki, brykiet, pellet). Podobnie jak w przypadku pomp ciepta taczy ze
sobg kilka dziedzin nauki: materiatoznawstwo, termodynamike, hydraulike, mechanike, automatyke
i informatyke stosowang. Branza ta jest cze$cig bardzo dobrze rozwinietej w Polsce branzy kotlarskiej.
Jest ona stosunkowo mtodg specjalizacjg, a wigze sie to gtéwnie z normami i wytycznymi
klasyfikujgcymi kotty pod wzgledem sprawnosci oraz emisji zanieczyszczen. Przyjeto dwa kierunki
rozwoju jednostek niskoemisyjnych. Pierwszym, o najwiekszym znaczeniu dla rynku krajowego, byt
kierunek rozwoju kottéw zasilanych weglem typu groszek oraz miatem z automatycznym podawaniem
paliwa i prostym uktadem sterowania. Drugi kierunek, to rozwdj kottéw na biomase (w szczegdlnosci
pellet drzewny), ktéry koncentrowat sie na potrzebach rynkéw zagranicznych, a od niedawna takze
intensywnie rozwijajgcego sie rynku krajowego.

Szacowanie liczby stosowanych urzadzen jest trudnym zadaniem, ze wzgledu na znaczacy liczbe
uzytkujgcych je gospodarstw domowych, ich rozproszenie oraz zréznicowanie regionalne. Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS) wykonuje takie analizy opierajac sie na probach statystycznych, a wyniki
przedstawiane sg w procentach szacowanej populacji.

Na podstawie prognozy wzrostu mocy zainstalowanej w matych instalacjach OZE w Polsce do 2030 r.
(Zrédto: WiseEuropa 2017), mozna zaktadaé, ze w wariancie optymistycznym $rednie tempo wzrostu
sprzedazy zaktadajac liniowy trend do 2030 r. wyniesie okoto +10%/rok, osiggajgc w 2030 r. okoto 1,6
min szt. Przyjmujac $rednie tempo wzrostu sprzedazy do 2. roku wyniesie okoto +5%/rok, osiggajgc
w 2030 r. okoto 1,2 min szt.
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Prognoza rynku kottéw na biomase w Polsce do 2030 r.
- wariant bazowy i optymistyczny (liczba sztuk)
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Rysunek 7. Prognoza rynku kottéw na biomase w Polsce do 2030 r. — sprzedaz roczna. Zrédto: Mapa drogowa dotyczqca
przygotowania i wdrazania studiow wykonalnosci inwestycji badawczo-rozwojowych i innowacyjnych (ang. Business
Technology Roadmaps— BTR) dla branzy producentow niskoemisyjnych urzqdzen grzewczych do roku 2030, AGH 2019

Ponizsze zestawienie przedstawia rynek polski, w ktorym wystepuje kilkadziesigt marek réznych
producentdow kottéw na pellet: Berski, Cichewicz, DEFRO, ELTECH Technika Grzewcza i Sanitarna —
Grupa SBS, GALMET, GREN SPOtKA JAWNA, HEITZ, HKS LAZAR, KBO KOTtO-BUD Osiek, KLIMOSZ,
KOLTON S.C., Kostrzewa, Kotty Grzewcze DRAGON Spétka z 0.0., Kotty Kowalew, Kotty Witkowski, Jan
Janczak, Spoétdzielnia Metalowo-Odlewnicza ,,Ogniwo”, P.P.H.U ‘FOKUS’, P.P.H.U. LAWA Marek
Penkala, P.P.H.U. MALINA Robert Malinowski, PellasX Sp. z 0.0. Sp. k., PEREKO, P.P.H.U., PolSpaw
Sawiccy Spodtka Jawna, PPHU KOTLOSPAW, Przedsiebiorstwo Produkcyjne HEIZTECHNIK,
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe SIMAR, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
STALKOT, P.W. BUDMET Dariusz Nocon, Adam Nocon, Rakoczy, SEKOM, Stalmark, TEKLA, TIS Sp. z0.0.,
UPZSK Jan Stempin, Wytwdrnia Kottéw C.O.”TILGNER” mgr np.. Jerzy Tilgner, Zaktady Gérniczo-
Metalowe ,Zebiec”, Zgoda Wieprz — producent kottéw c.o0., ZMK SAS Spétka z o.0., ZPH Stanistaw
Krzaczek, ZPUH ,, Drew-Met” S.C. Lubera Maria&Lubera Stanistaw, Elektromet.

Technologie biogazownicze
Dzi$ wszystkie koncesjonowane (inne niz rolnicze) lub rejestrowane (rolnicze) biogazownie wytwarzajg
energie elektryczng (wiekszos$¢ z nich jednoczesnie takze ciepto w kogeneraciji).

Jak pokazuje raport GUS , Energia ze zrédet odnawialnych w 2018 roku” ilos¢ biogazu wytwarzanego
w Polsce systematycznie wzrasta: w 2018 r. pozyskano o 39,0% wiecej biogazu w poréwnaniu z 2014
r. Niestety dynamika tego wzrostu w ostatnim czasie zmalata, co widac na ponizszym wykresie oraz w
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raportach URE wskazujgcych na to, ze w latach 2017-2019 moc zainstalowana instalacji
wykorzystujacych biogaz utrzymuje sie na podobnym poziomie (wzrost z 235,373 MW w 2017 r. do
239,009 MW na koniec czerwca 2019 r.).

Pozyskanie biogazu w latach 2014-2018

Obtaining biogas in the years 2014-2018
T
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Rysunek 8. Pozyskanie biogazu w latach 2014-2018%

Najwiekszy wzrost pozyskania wystgpit w grupie ,biogazy pozostate”, w ktérej dominuje biogaz rolniczy
(w 2018 r. prawie 97,8% w poréwnaniu z 2014 r.). Pozyskanie biogazu z oczyszczalni Sciekdw wzrosto
w 2018 r. 0 27,6% w porédwnaniu z 2014 r., natomiast pozyskanie biogazu z wysypisk odpadéw zmalato
0 20,7% w poréwnaniu z 2014 r. Spowolnienie tempa rozwoju rynku biogazowego potwierdzajg dane
KOWR, z ktdérych wynika, ze od korica 2016 r. nowych biogazowni rolniczych przybyto zaledwie 6.

7 Energia ze zrddet odnawialnych w 2018 roku, GUS, 2019.
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Rysunek 9. Liczba wytwdrcow, instalacji i zainstalowana moc biogazowni w latach 2011-2019

Nieco lepiej sytuacja wyglada w zakresie rozwoju mikroinstalacji wytwarzajgcych energie elektryczna
z biogazu rolniczego (od 31.12.2018 r. do 24.09.2019 r. ich liczba wzrosta z 11 do 19). Gtéwnymi
przyczynami spowolnienia rozwoju rynku biogazowego w Polsce sg nizszy niz oczekiwany poziom
wsparcia szczegdlnie przez instytucje bankowe kredytujgce inwestycje oraz mata Swiadomosc
spofeczna na temat korzysci zwigzanych z wykorzystaniem biogazu a w konsekwencji wygasniecie
pozwolen administracyjnych oraz warunkéw przytgczen. Waznym ograniczeniem w rozwoju
biogazowni w Polsce jest takze niestabilne prawo. Jasne uwarunkowania prawno-administracyjne
mogtyby staé sie impulsem do budowy nowych instalacji na szeroka skale z korzyscia dla srodowiska
oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju. Biogaz moze by¢é narzedziem do utylizacji milionéw ton
bioodpaddéw rocznie oraz wtasnej produkcji energii w CHP, a w przysztosci takze biometanu.
Biogazownie mogg sta¢ sie waznym elementem lokalnych systemoéw klastrowych oraz spétdzielni
energetycznych dzieki swojej stabilnej pracy i mozliwych dostawach gazu, energii elektrycznej oraz
ciepta, jak réwniez dostaw zeroemisyjnego nawozu organicznego. Nalezy rdéwniez pamietac
0 ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, ktére dla tych instalacji przedstawia sie bardzo korzystnie
ze wzgledu na wykorzystanie odpaddéw. Sg w zwigzku z tym istotnym elementem uktadéw Gospodarki
w Obiegu Zamknietym.

Raport statystyczny Europejskiego Towarzystwa Biogazu (EBA)® podaje, ze w 2018 r. w Europie
pracowato tgcznie 18 202 biogazowni, zainstalowana moc elektryczna w catej Europie wynosita 11 082
MW oraz wyprodukowano 63 511 GWh biogazu. Najwiecej biogazowni jest w Niemczech (ponad 11
tys. instalacji), Polska z 304 instalacjami znajduje sie na 8-ej pozycji. Ciekawym przypadkiem sg Czechy

18 EBA 2020, European Biogas Association Statistical Report: 2019 European Overview, Brussels, Belgium,
January 2020.
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ktére majg 574 biogazownie, ale w przeliczeniu na 1 mln mieszkaricow (54 szt.) znajdujg sie na drugiej
pozycji po Niemczech (138 szt.), Polska ma tylko 8 szt. biogazowni w przeliczeniu na 1 min.
mieszkancow (24 pozycja).

Z drugiej strony gorsze warunki finansowania na polskim rynku przyczynity sie do rozwoju
innowacyjnych technologii i rozwigzan. Niski stopien finansowania sektora OZE w latach 2013-2016
przyczynit sie do rozwoju polskich technologii, ktére zdolne sg do fermentacji niezwykle szerokiej gamy
substratéw — rdéinej biomasy rolniczej oraz odpaddow organicznych. Obecnie na catym swiecie
obserwuje sie wzrost wykorzystania tego rodzaju odpaddw na cele energetyczne, ze wzgledu na
wysokg dostepnosé, ograniczanie emisyjnosci odpadéw oraz wymagania GOZ. Biogazownie w Polsce
znalazty ,swojg droge”, ktdra w tej chwili dostrzegana jest w krajach bardziej rozwinietych. Instalacje
przygotowywane sg do elastycznej pracy na réznych strumieniach substratéw gtéwnie odpadowych
(wiekszos¢ biogazowni w Niemczech i Czechach posiada jednak wsad z upraw celowych), a system
wsparcia od poczatku motywowat, aby byty to biogazownie pracujgce w wysokosprawnej kogeneraciji.

Jak przytoczono w artykule'® Potencjat rozwoju sektora biogazu w Polsce z portalu
www.rynekbiogazu.pl, z obliczen przeprowadzonych przez pracownikéw Instytutu Inzynierii
Biosystemdéw Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu wynika, ze w Polsce mozliwa jest produkcja
ponad 13 mld m? biogazu rocznie. Jednakze w objetosci tej nie uwzgledniono mozliwosci produkcji
gazu z upraw celowych, np. kukurydzy, oraz frakcji organicznej odpaddw komunalnych. Na tak duzy
potencjat produkcji biogazu, ktéry moze pokry¢ znaczng cze$¢ ogdlnego zapotrzebowania naszego
kraju, sktada sie roczna produkcja ok. 90 min ton obornika i gnojowicy oraz ok. 12 min ton réznego
rodzaju stomy. Ponadto, jak wynika z opublikowanego w 2010 r. raportu Komisji Europejskiej*°
kazdego roku w Polsce produkowane jest ponad 25 min ton odpaddéw zywnosciowych. Najwieksza
czes$¢ stanowig odpady z produkcji zywnosci w rolnictwie (ok. 16,5 min ton) oraz odpady wytwarzane
w przemysle (ok. 6,5 min ton). Oznacza to, Ze nadal znaczna cze$¢ odpaddéw moze zostac
zagospodarowana na cele energetyczne, a jednym z najlepszych rozwigzan moze by¢ budowa instalacji
przy zaktadach przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz w gospodarstwach rolnych. W ponizszej tabeli
(tabela 4) przedstawiony zostat przyblizony potencjat energetyczny odpaddéw z przemystu rolno-
spozywczego i kiszonki z kukurydzy oraz mozliwy do uzyskania przychdéd z racji sprzedazy energii
elektrycznej oraz wykorzystania ciepfa.

Tabela 4. Potencjat energetyczny odpadoéw z przemystu rolno-spozywczego oraz kiszonki z kukurydzy?*

Wydajnos$¢ biogazowa | Zawartos¢ metanu Przychéd
[m3/Mg $w. m.] [%] [PLN/Mg]
Wywar gorzelniany 75 55 104,22

¥ Dz. cyt.

20 preparatory study on food waste across EU 27,

http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio foodwaste report.pdf (dostep: 08.05.2020).

21 7apatowska A., Gacek T., Ekonomiczne aspekty pozyskiwania i wykorzystania biogazu, Kolegium Nauk
Przyrodniczych, Katedra Bioenergetyki, Analizy Zywnosci i Mikrobiologii Uniwersytet Rzeszowski 2019,
https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/5203/9%20zapa%C5%82owska-
ekonomiczne%20aspekty.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 08.05.2020).
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Wycierka 130 50 164,23
ziemniaczana

Wystodki buraczane 130 50 164,23
Przeterminowana 120 52 39,41
zywnosé

Serwatka 30 52 39,41
Kiszonka z kukurydzy 215 54 293,33

Nalezy takze dodac, ze jeszcze lepsze wyniki ekonomiczne (ilos¢ produkowanego metanu w stosunku
do ceny zakupu, uzyskuje sie w przypadku odpaddéw poubojowych oraz padliny, chociaz nie nalezy
pomijac¢ stosunkowo wysokich kosztow stabilizacji substratu przed wejsciem do procesu. Substraty te,
cho¢ ktopotliwe w zagospodarowaniu jak np. piéra, krew, kosci, przy odpowiedniej obrébce wykazujg
nieoczekiwanie wysokg wydajnos¢ metanowg, a uzyskany poferment posiada bardzo warto$ciowy
sktad z nawozowego punktu widzenia.

Oprdcz wykorzystania bioodpadéw nalezy nie zapominac¢ o potencjale 4 000 oczyszczalni Sciekéw,
z ktérych ok potowy mogtoby produkowac biogaz na swoich osadach $ciekowych z wykorzystaniem
wiekszosci energii we wtasnym zaktadzie. Jednak wymagane bytyby zmiany legislacyjne pozwalajace
takim instalacjom uzyskiwac wsparcie do energii wytworzonej, a nie jedynie do energii wprowadzonej
do sieci.

Ocenia sie réwniez potencjat biogazu wysypiskowego, ktérego przyrost moze wyniesé jeszcze ok.
20 MW dodatkowych instalacji na istniejgcych instalacji na wysypiskach.

W opublikowanym przez Magazyn Biomasa pod koniec 2019 r. katalogu firm (krajowych
i zagranicznych) branzy biogazowej dziatajgcych na rynku polskim znajduje sie 13 firm dostarczajgcych
technologie i komponenty, 9 firm zajmujacych sie projektowaniem i realizacjg (np. polskie firmy
Biogazownie Polskie, Biowatt S.A., Polska Grupa Biogazowa S.A.,Tarpol biogas, agrikomp Polska
sp. z 0.0.), Green Energy Sp. z o0.0., a takze litewska grupa kapitatowa Green Genius, 6 firm
produkujgcych zespoty pragdotworcze zasilane biogazem (np. KWE, CES, EPS System, Horus Energia),
4 firmy produkujgce zbiorniki dla biogazowni oraz kilkanascie firm oferujgcych rézne ustugi (doradcze,
badania laboratoryjne itp.) dla sektora biogazowego.

W zaleznosci od potrzeb biogazownie mogg petni¢ szereg funkcji w tym stanowic instalacje
prosumenckie (mikrobiogazownie), dziata¢ w podstawie KSE (biogazownie wyposazone w jednostki
kogeneracji do pracy ciggtej przy wspétpracy z siecig zawodowg sredniego napiecia), dziatac
w szczytach zapotrzebowania (biogazownie wyposazone w jednostki kogeneracji do pracy dynamicznej
przy wspoétpracy z siecia zawodowg S$redniego napiecia), bilansowaé inne Zrddta (biogazownie
zintegrowane z magazynem energii i/lub biogazu, w celu bilansowania lokalnych Zrédet energii),
produkowaé biometan, w tym na cele transportowe (biogazownie zintegrowane z siecig zawodowg
gazowg dystrybucyjng (biometan) lub z siecig gazowg lokalng (sieci wyspowe).
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Biogazownie mogg by¢ istotnym elementem Gospodarki Obiegu Zamknietego i stymulantem polskiego
przemystu energetyki rozproszonej. Priorytetem inwestycyjnym jest utylizacja bioodpaddéw
z odzyskiem energii:

e ciepfa zagospodarowanego lokalnie,

e energii elektrycznej konsumowanej na cele podstawowe rolnikéw, hodowcow, przetwdrcow
i odbiorcow lokalnych przytagczonych do lokalnej sieci dystrybucyjnej,

e paliwa gazowego wprowadzonego do dystrybucyjnej sieci gazowej dostepnego dla przemystu
lub energetyki, celdw transportowych

e energii wytwarzanej w trybie ciggtym lub dynamicznie na zagdanie operatoréw sieci.

Dziatanie takie wymaga przygotowania rozproszonej infrastruktury do wykorzystania biogazu w celach
energetycznych w zakresie energii elektrycznej, ciepta jak i gazu — (re)elektryfikacja i /lub gazyfikacja
obszaréw wiejskich i wiejsko-miejskich.

Potencjat zastosowania technologii biogazowych w kontekscie przysztej transformacji rynku energii
jest wysoki szczegdlnie w sSwietle Zielonego tadu Komisji Europejskiej i koniecznosci dekarbonizacji
systemu gazowego (RED Il) oraz dynamicznego rozwoju sektora produkcji biometanu obserwowanego
obecnie na rynkach europejskich. Biogazownie sg technologia niezalezng od pogody i produkujaca
energie stabilnie. Potencjat sektora biogazowego oraz unijne otoczenie regulacyjne wskazuja, ze sektor
biogazu jest w stanie petni¢ bardzo istotng role w polskim miksie energetycznym.

Mikrokogeneracja

Istniejg rézne definicje jednostki mikrokogeneracyjnej? — wedtug Dyrektywy 2012/27/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie efektywnosci energetycznej jest to
jednostka kogeneracyjna o maksymalnej mocy nizszej niz 50 kWe, przy jednoczesnym spetnieniu
kryterium wysokosprawnej kogeneracji. Natomiast wedtug polskiego prawa mikroinstalacja to
odnawialne Zrédto energii o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW,
przytaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o facznej
mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 120 kW. Dodatkowo w Ustawie OZE zdefiniowane
zostato ciepto uzytkowe w kogeneracji, stuzgce zaspokojeniu niezbednego zapotrzebowania na ciepto
lub chtéd, ktéore gdyby nie byto wytworzone w kogeneracji, zostatoby pozyskane w inny sposdb.
Ustawodawca krajowy nie zdefiniowat wprost instalacji mikrokogeneracyjnej o innych technologiach
niz odnawialne Zrédta energii, chociaz odnidst sie do mocy cieplnej w mikroinstalacji.

Popularno$é mikrokogeneracji znacznie rézni sie w poszczegdlnych krajach Europy. O ile w Niemczech
czy Wielkiej Brytanii liczbe zainstalowanych urzadzen mozna liczyé w dziesigtkach tysiecy, tak w Polsce
urzadzenia te dopiero wkraczajg na rynek?3. Najwazniejszym czynnikiem jest optacalno$é ekonomiczna,

22 preparatory study on food waste across EU 27,

http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio foodwaste report.pdf (dostep: 08.05.2020).

3 Adam lwan (PGNiG Termika S.A.), Jézef Paska (Politechnika Warszawska), Ciepto w mikrokogeneracji
i kogeneracji systemowej — konkurencja czy wspotpraca?, Warszawa, maj 2015.
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ktora wzrasta wraz z ceng detaliczng energii elektrycznej. W Polsce uzytkownik ptaci za energie prawie
o potowe mniej niz przecietny obywatel Unii Europejskiej?*. Innym czynnikiem sg rozwigzania prawne.
W Europie zachodniej istnieje wiele rozwigzan wspierajgcych mikrokogenracje, zaréwno w sposéb
bezposredni w postaci dopfat, jak i w posrednio przez mozliwo$¢ odsprzedania nadwyzki energii
elektrycznej. Niestety w Polsce mikrokogeneracja, prawdopodobnie ze wzgledu na matg popularnosg,
nie ma wypracowanych systemdéw wsparcia.

Analizy przeprowadzone w ramach projektu CODE2 szacujg zapotrzebowanie rynkowe w roku 2020
w Polsce na ok. 1 000 instalacji micro-CHP (ok. 30 MW mocy elektrycznej)?®. Oczekiwania dla roku
2030 s3 znaczaco wyzsze i siegajg ponad 30 000 instalacji (o facznej zainstalowanej mocy elektrycznej
200 MW). W ponizszej tabeli przedstawiono ocene potencjatu rozwoju microCHP na podstawie map
drogowych wybranych krajéw Unii Europejskiej.

Tabela 5. Ocena potencjatu rozwoju microCHP na podstawie map drogowych wybranych krajéw unijnych?®

Ocena Prognozowana | DE FR IT PL ES NL GB
potencjatu micro | sprzedaz i
CHP wolumen
instalacji
Gospodarstwa Sprzedaz 3,8 4,4 13,3 0,3 4,5 35 86
domowe (ok. 1| roczna 2020

kw mocy | (tys.)
elektrycznej)

Sprzedaz 215 290 742 27,4 276 304 800
roczna 2030
(tys.)

Wolumen 7,5 9 26,2 0,74 9,1 2 180
instalacji 2020
(tys.)

Wolumen 1070 1300 3740 102 1300 2250 5800
instalacji 2030
(tys.)

Wolumen 2250 3100 7700 345 2900 3070 8000
instalacji 2040
(tys.)

Mate i S$rednie | Sprzedaz 0,64 0,1 0,39 0,75 0,65 1 2,2
przedsiebiorstwa | roczna 2020

oraz spotdzielnie | (tys.)
(ok. 40 kWe)

24 Dz. cyt.
% Dz. cyt.
26 Dz. cyt.
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Sprzedaz 16,5 |2,1 10 4,3 16,9 | 2,6 8
roczna 2030
(tys.)

Wolumen 4,2 0,7 2,6 4,5 4,3 6 14
instalacji 2020
(tys.)

Wolumen 71 8,4 45 29 69,8 23 61
instalacji 2030
(tys.)

Wolumen 217 46 121 46 245 27 82
instalacji 2040

(tys.)

Pierwszym i najprostszym sposobem na implementacje tego typu urzadzen sg obiekty bedgce
wiasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, takie jak szpitale, baseny lub domy pomocy
spotfecznej. Sg to miejsca, gdzie zapotrzebowanie na media wystepuje przez catg dobe. Drugg grupg
potencjalnych odbiorcéw sg hotele i zabudowa wielorodzinna, gdzie odpowiednio dobrany uktad moze
pokry¢ zapotrzebowanie na cieptag wode uzytkowga. Duzy potencjat drzemie rowniez w implementacji
urzadzen na korcéwkach weztdw cieptowniczych, co w znaczny sposéb zwieksza sprawnos¢ catego
systemu przesytowego. Ze wzgledu na wysokg sprawnos¢ mikrokogeneracje mozna stosowac réwniez
tam, gdzie wymiana zrddta ciepta jest jedynym sposobem zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynku. Sprawdza sie to gtéwnie w przypadku budynkéw zabytkowych i sakralnych?’.

Niestety brak jest danych nt. producentéw i dystrybutoréw urzadzen mikrokogeneracyjnych w Polsce
ze wzgledu na fakt, ze rynek praktycznie jeszcze nie istnieje.

Potencjat zastosowania technologii mikrokogeneracji ocenia sie jako przecietny w kontekscie przysztej
transformacji rynku energii. Mikrokogeneracja ma potencjat zastosowania réznych rodzajach
budynkdéw, m.in. w budynkach nalezgcych do samorzaddéw — szpitale, baseny, domy opieki spotecznej,
a takze w hotelach, czy w zabudowie wielorodzinnej, niemniej jednak udziat procentowy aktualnie jest
znikomy.

Mate elektrownie wodne (MEW)

Obecnie w Polsce funkcjonuje 765 elektrowni wodnych o tgcznej mocy zainstalowanej ok. 976,347
MW?2, 637 elektrowni wodnych o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW nalezy do prywatnych
przedsiebiorcéw (mate i mikroprzedsiebiorstwa), 47 zas do koncernow energetycznych i administracji

27 tukasz Lis, Tomasz Siwek, Karol Sztekler, Wojciech Kalawa, Potencjat rozwoju mikrokogeneracji w Polsce,
Akademia GdArniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Wydziat Energetyki i Paliw, Krakéw 2018.
28 Urzad Regulacji Energetyki, dane na dzieri 31.03.2019 r.
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wodnej. Z kolei zaledwie 18 elektrowni wodnych o mocy wiekszej niz 1 MW nalezy do prywatnych
przedsiebiorcéw, przy 64 nalezgcych do koncerndw energetycznych i administracji wodnej.

Mata energetyka wodna ma w Polsce spory potencjat rozwojowy, gdyz dziatajgce obecnie MEW
wykorzystujg techniczny potencjat hydroenergetyczny krajowych rzek w niespetna 19%, podczas gdy
w krajach europejskich poziom ten siega srednio blisko 50%. Plany zwiekszenia wykorzystania
potencjatu hydroenergetycznego polskich rzek od lat pojawiajg sie w dokumentach strategicznych
Panstwa. Np. w KPD zaplanowano wzrost mocy zainstalowanej w elektrowniach wodnych do roku 2020
do poziomu 1152 MW, przy czym w MEW o mocy do 1 MW miatby on nastgpi¢ do poziomu 142 MW.

Wykorzystywane jest niespetna 19% technicznego potencjatu hydroenergetycznego polskich rzek —
ok. 2,366 TWh/rok, przy catkowitym 13,7 TWh/rok. Potencjat teoretyczny wynosi 25 TWh/rok.
Wykorzystanie technicznego potencjatu hydroenergetycznego w wybranych krajach europejskich
przedstawiono ponizej.

Wykorzystanie technicznego potencjatu hydroenergetycznego w wybranych krajach EU:

= *

5

= o

;E.L ' | ' l i Jrﬂpep .-
® ®
Franga  Czechy  Awstria  Sowacga MNorwegia Wiochy Ukraing  Rumwnia  Albanka  Bubgaria  Pokka  Litwa

Rysunek 10. Wykorzystanie technicznego potencjatu hydroenergetycznego w wybranych krajach Unii Europejskiej?’

W zakresie rozwoju matej hydroenergetyki w Polsce wskazuje sie przede wszystkim na potrzebe
wykorzystania na cele MEW istniejgcych obiektéw pietrzgcych wode zarzgdzanych w imieniu Skarbu
Panistwa przez PGW Wody Polskie®®. Budowa matych elektrowni wodnych w oparciu o istniejgce
budowle pietrzace, oprdcz oczywistych korzysci wynikajgcych z produkcji energii z OZE, dodatkowo do
minimum ogranicza wptyw inwestycji na srodowisko. Przynosi réwniez korzysci dla Skarbu PafAstwa —
redukuje koszty utrzymania rzek i stopni wodnych oraz przynosi przychéd z tytutu dzierzawy jazow

2 Europejskie Stowarzyszenie Matej Energetyki Wodnej (European Small Hydropower Association — ESHA),
Przewodnik jak zbudowac matg elektrownie wodng — wydanie polskie 2010.

30 Zasoby wodne w Polsce i mozliwosci rozwoju ,,matej” energetyki wodnej [w:] Raport Programu ,, Water
Management” — Zarzgdzanie Zasobami Wodnymi w Polsce 2018., https://ungc.org.pl/programy/water-

management/ (dostep: 13.05.2020).
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i gruntow. Liczba potencjalnych lokalizacji mikro i matych instalacji hydroenergetycznych bazujacych
na istniejacych obiektach pietrzacych i lokalizacjach dawnych mtynéw wodnych szacowana jest na
okoto 8 tys.3! Oprécz budowania nowych instalacji spory potencjat rozwojowy branzy MEW znajduje
sie rdwniez w istniejgcych zrodtach wytwérczych. Wiele z obiektéw matej hydroenergetyki wymaga
obecnie modernizacji poprawiajacej dziatanie MEW w wymiarze technicznym, ale takze
dostosowujgcej obiekty do najnowszych standardéw srodowiskowych.

Rozwdj matych elektrowni wodnych ulegt niestety znacznemu wyhamowaniu. Wptyw na to miata
destabilizacja systemu zielonych certyfikatow powodujgca znaczny spadek cen uzyskiwanych przez
wytwaércow energii z OZE3?. Wprowadzony w 2015 r. system aukcyjny oceniany jest przez branze MEW
jako rozwigzanie ryzykowne, skomplikowane i nieodpowiednie dla niewielkich producentéw
w matych elektrowniach wodnych®. Dopiero nowelizacja ustawy o OZE z dnia 7 czerwca 2018 roku
wprowadzita sprawdzone w innych krajach mechanizmy dopasowane do potrzeb branzy MEW
w postaci systemu gwarantowanych cen — FIT i gwarantowanych doptat do ceny - FIP dla matych
instalacji hydroenergetycznych.

W Polsce liczbe firm zwigzanych z sektorem hydroenergii szacuje sie jako 200. Gtéwnych producentéw
oraz dystrybutordow sprzetu jest ok. 40. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: Aqua-Tech, Bmsonic Biotechnika
Enerko Energy, ESTI POLYMER, Gollwitzer Polska, Hydro Energy, HYDROBEST, Hydromew GROUP,
KOPRAS, MERAZET, PROCOM SYSTEM, SONEL, TB Hydro i Wobistal.

Potencjat zastosowania technologii matych elektrowni wodnych ocenia sie jako wysoki w kontekscie
przysztej transformacji rynku energii, szczegdlnie ze wzgledu na wysoki potencjat i rozwdj tej
technologii.

Elektrownie wiatrowe

Duze elektrownie wiatrowe nie sg wprost zwigzane z lokalng energetyka, niemniej jednak sektor
produkuje takze mniejsze typy turbin. Takze powigzania duzych jednostek z energetyka lokalng moga
powstawa¢ np. w kontekscie rozwoju lokalnych spotecznosci energetycznych (spétdzielnie
energetyczne, klastry energii), wspolnot OZE, czy tez cPPA. Dlatego autorzy zdecydowali sie skrétowo
przestawi¢ potencjat tej branzy zaktadajgc, ze doktadniejszy opis jest przygotowywany przez
dedykowany zespdl do spraw wielkoskalowych instalacji niskoemisyjnych.

Zgodnie z raportem Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej** skumulowana moc farm
wiatrowych w Polsce na koniec 2016 wynosita 5,8 GW, co stanowito 69% catej energii pochodzacej
z OZE. Przyrost mocy zainstalowanej w 2016 roku wynosit 700 MW, przy czym budowa wiekszosci
instalacji zaczeta sie jeszcze w 2015 roku. Branza energetyki wiatrowej weszta w roku 2016
w faze stagnacji, ktéra trwa do dzisiaj. Energetyka wiatrowa dysponuje jednak w Polsce ogromnym
potencjatem. Aukcja, ktéra odbyta sie w 5 grudniu 2019 roku obejmowata 2,5 GW energii wiatrowej

31 Baza danych RESTOR Hydro oraz Geoportal KZGW PGW Wody Polskie.

32 Zasoby wodne w Polsce...

3 Dz. cyt.

34 Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, czerwiec 2017.
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i byta najwiekszym tego typu przedsiewzieciem w historii. Jest to efekt nadrabiania ostatnich lat
stagnacji sektora, podczas ktérych powstata ,dziura inwestycyjna”. Kolejnym aspektem, ktory
w najblizszych latach bedzie miat ogromne znaczenie dla rozwoju energetyki wiatrowej jest dazenie do
wykorzystania potencjatu polskiej czesci morza Battyckiego. Potencjat ten szacuje sie na poziome
6 GW?,

Wiekszo$¢é firm z pierwszej dziesigtki inwestorow w sektorze energetyki wiatrowej w Polsce to
powszechnie znane marki energetyczne. Poza sektorem energetycznym moga by¢ znane firmy
Quadran Polska oraz Energix Renewable Energies. Ponizej przedstawiono najwiekszych inwestoréw
w sektorze energetyki wiatrowej zgodnie ze stanem na rok 20193

1. PGE Energia Odnawialna (Polska) — 549,98 MW,
2. EDP Renewables Polska (Portugalia) — 418 MW,
3. Grupa Tauron (Polska) — 380,75 MW,

4. Polenergia (Polska) —249,3 MW,

5. innogy Renewables Polska (Niemcy) — 242 MW,
6. Energa (Polska) —211 MW,

7. E.ON Energie Odnawialne (Niemcy) — 160 MW,

8. Engie Zielona Energia (Francja) — 138 MW,

9. Energix Renewable Energies (Izrael) — 119 MW,

10. Quadran Polska (Francja) — 106 MW.

Polska ma odpowiedni potencjat kadrowy i przemystowy, by méc z powodzeniem integrowaé sie w
globalne tancuchy wartosci energetyki wiatrowej — poprzez firmy z kapitatem polskim czy tez
ulokowane w kraju filie przedsiebiorstw zagranicznych.

Energetyka wiatrowa na ladzie cechuje sie kilkukrotnie wyiszym wskaznikiem udziatu krajowych
dostawcow i poddostawcow (tzw. local content) w cyklu zycia instalacji w poréwnaniu do elektrowni
konwencjonalnych. Obecnie wskaznik ten przekracza 50%, a w razie stworzenia sprzyjajacych
warunkéw dla rozwoju branzy w Polsce moze siegngé nawet 65%.

Tabela 6. Udziat krajowych dostaw (local content) w naktadach inwestycyjnych w energetyce wiatrowej3”

Stan obecny Potencjat rozwoju®®
Wieza 1/3 2/3
topaty 1/4 1/2
Przektadnia - -
Przetwornik 1/10 1/4
Transformator 1/4 1/2
% Dz. cyt.

36 Zobacz top 10 firm, ktére rzqgdzg w polskich wiatrakach, https://www.wnp.pl/energetyka/zobacz-top-10-firm-
ktore-rzadza-w-polskich-wiatrakach,352932.html (dostep: 13.05.2020).

37 Szacunki wtasne WiseEuropa.

38 Stan docelowy sektora energetyki wiatrowej w scenariuszu rozwojowym opracowanym przez WiseEuropa.
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Generator, system regulacji | 1/10 1/4
topat

Rama gtéwna, wat wirnika, | 1/10 2/3
obudowa gondoli, system
hamulcowy, kota zebate uktadu
kierunkowania

Kable, $ruby itp. 2/3 2/3
Pozostate czesci turbiny 1/10 1/4
Transport i budowa 95/100 95/100
Fundamenty, projekt i inne | 95/100 95/100
ustugi

Ogotem 38% 55%

Analiza alternatywnych scenariuszy rozwoju farm wiatrowych do 2030 roku wskazuje, ze stworzenie
odpowiedniego otoczenia regulacyjnego stymulujgcego inwestycje na lgdzie oraz pojawienie sie
nowych projektdw morskich moze nadaé¢ nowy impuls zatrudnieniu w otoczeniu branzy. Stabilne
wsparcie rozwoju OZE pomoze firmom krajowym pracujgcym na rzecz energetyki wiatrowe] osiggngc
skale dziatalnosci pozwalajgcg na konkurowanie nie tylko na rynku polskim, lecz takze globalnym.
Dotyczy to w szczegdlnosci firm przemystowych, moggcych dostarcza¢ komponenty turbin wiatrowych
do odbiorcéw na catym Swiecie, tak jak juz dzis robi to Stocznia Gdansk czy polskie fabryki firm dunskich
specjalizujgcych sie w energetyce wiatrowej. Ponizej przedstawiono wybrane firmy zajmujgce sie
produkcjg komponentéw farm wiatrowych w Polsce.

ENERCON Services Poland Sp. z 0.0.

Przedsiebiorstwo Enercon Services Poland jest czescig niemieckiej firmy Enercon, bedacej pigtym
producentem turbin wiatrowych na swiecie i drugim w Europie. Firma produkuje rowniez generatory
na potrzeby energetyki wiatrowej. Obecnie Enercon posiada biura w ponad 360 lokalizacjach, w tym
jedno w Poznaniu. Polski oddziat wspétpracuje z 191 dostawcami krajowymi, od ktérych wartosé
zakupéw netto w 2018 roku wynosita okoto 37 min zt.

FAMET S.A.

Fabryka Aparatury i Urzadzen ,Famet” S.A. jest przyktadem polskiej firmy przemystowej, ktéra
z powodzeniem zdywersyfikowata swojg dziatalno$¢ w kierunku dostaw komponentédw na rzecz
energetyki wiatrowej. Przedsiebiorstwo dziata od 1950 r., poczagtkowo specjalizujac sie w dostawach
na rzecz przemystu koksowniczego i hutnictwa. W 2017 r. ponad 60% sprzedazy spotki stanowity
komponenty do elektrowni wiatrowych, eksportowane gtdéwnie na rynek niemiecki. Zakres produkcji
obejmuje m.in. gondole, korpusy generatorow oraz tarcze hamulcowe.
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Stocznia Gdansk S.A.

Produkcja wiez wiatrowych jest obecnie gtéwnym obszarem dziatalnosci Stoczni Gdanskiej. Nowa,
dochodowa specjalizacja pozwolita w tym roku z powodzeniem zakoriczy¢ proces restrukturyzacji
przedsiebiorstwa.

LM Wind Power Blades (Poland) Sp. z o.0.

Fabryka topat dla energetyki wiatrowej LM Wind Power Blades dziata od ponad dekady w Goleniowe,
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Nalezy ona do dunskiej grupy LM Wind Power, globalnego
potentata na rynku fopat wiatrowych.

KK Wind Solutions Polska Sp. z 0.0.

Spdétka KK Wind Solutions Polska (dawniej KK-Electronic Polska) dziata w Szczecinie od 2003 roku. Jest
czescig dunskiej firmy KK Wind Solutions, ktéra specjalizuje sie w dostarczaniu zintegrowanych ustug
oraz elektroniki dla turbin wiatrowych na catym swiecie. W tym roku skupita sie na dostarczaniu
rozwigzan elektronicznych na potrzeby farm wiatrowych. KK Wind Solutions Polska zajmuje sie
produkcjg elektroniki dla turbin wiatrowych, w szczegdlnosci systemow sterowania i kontroli
rozdzielnic elektroenergetycznych. Jest to ponad 90% globalnej produkcji firmy, z czego wiekszos¢
trafia do Europy i Standéw Zjednoczonych.

Potencjat zastosowania technologii elektrowni wiatrowych ocenia sie jako wysoki w kontekscie
przysztej transformacji rynku energii. Po latach stagnacji przewiduje sie, ze energetyka wiatrowa
zarowno ladowa jak i morska wejdzie w okres gwattownego wzrostu. Pytaniem pozostaje na ile sektor
duzych turbin wiatrowych jest w stanie wpisa¢ sie w specyfike lokalnych spotecznosci.

Mate elektrownie wiatrowe

Wedtug definicji wykorzystywanej przez URE, do grupy matych instalacji zaliczane sg instalacje o taczne;j
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz 500 kW. W roku 2019 w Polsce
znajdowato sie 114 matych instalacji o tgcznej mocy zainstalowanej 33,1 MW wykorzystujgcych
energie wiatru®®

Brakuje aktualnych informacji dotyczacych tego sektora. Wiekszo$¢ opracowan zajmujacych sie tg
tematykg powstato w roku 2011 i latach wczesniejszych. Wg badan rynku przeprowadzonych
w | kwartale 2011 roku przez IEO w sektorze matej energetyki wiatrowej, w Polsce dziatajg obecnie 142
firmy. Wiekszo$¢ z nich to przedsiebiorstwa zajmujgce sie dystrybucjg, instalacjg i serwisem urzgdzen.
Ponad potowa tych firm prowadzi jednoczesnie dziatalno$¢ dystrybucyjng, instalacyjng i serwis
urzadzen. Ponadto na rynku dziata ok. 10 producentéw matych elektrowni wiatrowych
i 5 przedsiebiorstw dopiero rozpoczynajacych dziatalnos¢ w tym zakresie. Jednak w praktyce tylko
4 producentéw ma na tyle dopracowany produkt by wykonywaé¢ go seryjnie, pozostatych

3%Raport URE, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8830,Coraz-wiecej-zielonej-
energii-z-malych-instalacji-OZE-kolejny-raport-Prezesa-URE.html (dostep: 13.05.2020).
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3 producentédw wykonuje mate elektrownie wiatrowe na zamowienie po kilka sztuk rocznie — gtéwnie
turbiny o matej mocy i pionowej osi obrotu oraz 3 producentdéw samych tylko generatoréw. Rynek
polski wykazuje cechy charakterystyczne dla rynku Swiatowego, tzn. pomimo duzej liczby
przedsiebiorstw deklarujgcych dziatalnosé¢ w sektorze tylko niewiele firm w rzeczywistosci dysponuje
sprawdzonymi produktami i sprzedaje je w znaczacej ilosci.

Potencjat zastosowania technologii matych elektrowni wiatrowych ocenia sie jako przecietny
w kontekscie przysztej transformacji rynku energii. Mate elektrownie wiatrowe sg mato popularne, ale
o wysokim potencjale energetycznym.

Termomodernizacja

Na rynku termomodernizacji dziatajg producenci materiatow i systemow izolacyjnych, producenci
stolarki budowlanej, producenci urzadzen na potrzeby wentylacji, producenci urzadzen grzewczych,
instalatorzy i budowlane firmy wykonawcze.

Rynek materiatéw termoizolacyjnych

Wedtug raportu PMR ,,Rynek materiatdw termoizolacyjnych w Polsce 2019. Analiza rynku i prognozy
rozwoju na lata 2019-2024 wartos¢ rynku materiatéw termoizolacyjnych (produkcja krajowa
z uwzglednieniem handlu zagranicznego, obejmujaca styropian, wetne mineralng oraz produkty
piankowe) w 2018 r. wrosta dwucyfrowo i osiggneta wartosé niemal 6,6 mld zt. Na bazie danych ogdlnie
dostepnych w Internecie caty rynek izolacji (wetna mineralna, styropian, poliuretan, inne) mozna
oszacowac na ok. 15-20 mln m3, z czego produkcja weten mineralnych, to okoto 7 min m3. Orientacyjna
liczba firm dziatajgcych na rynku wetny mineralnej w Polsce ktére posiadajg swoje zaktady produkcyjne
to 6 firm: Isoroc, Isover, Paroc, Petralana, Rockwool i Ursa. Liczgcym sie graczem jest jeszcze
produkujacy wyroby z wetny mineralnej w Czechach — Knauf Insulation. Orientacyjna liczba firm
dziatowych na rynku styropianu wynosi ok. 60, przy czym sg to firmy rdozinej wielkosci, z ktérych
wymieni¢ mozna: ALBATERM Sp. z 0.0., FS ARBET sp. j., ARSANIT Sp. z 0.0., AUSTROTHERM Sp. z o.0.,
DOMSTYR Sp. j., PPU EKOBUD Sp. z 0.0., ENERPOR Sp. z 0.0., GENDERKA Sp. z 0.0., IZOLBET Sp. z 0. 0.,
IZOTERM Mariusz Watek Sp. J., KNAUF INDUSTRIES Sp. z 0. o, KRASBUD Krasowski Sp. J., NEOTHERM
sp. j. , NTB Sp. z 0.0., PANELTECH Sp. z 0. 0., WYTWORNIA STYROPIANU Piotrowski Henryk, PPHU
POLSTYR , ZPMB PROMAX Sp. z 0.0., SONAROL Sp. j. Najda, STB Koncept Sp. z 0.0., STYRMANN Sp. z o.
0., STYROPAK Sp. z 0.0., STYROPIAN PLUS Sp. z o0.0., STYROPMIN Sp. z 0.0., STYROPOZ Sp. z o.0.,
SWISSPOR Sp. z 0.0., PPHU TERMEX Sp. z 0.0., TYRON Sp. z 0.0., Termo Organika i Yetico oraz szereg
mniejszych. Roczny potencjat produkcyjny styropianu szacowany jest na ok. 20 min m3. Wedtug
szacunkéw European Association for ETICS polski rynek to 40 milionéw metréw kwadratowych
ocieplen instalowanych kazdego roku w Polsce. Dostawcéw systemoéw ocieplen jest wielu (okoto 80).
Przyktadowo: Alpol, Arsanit, Atlas, Baumit, Bolix, Caparol, Ceresit, Dryvit, Greinplast, Knauf, Kreisel,
Majsterpol, Mapei, PPG, Sto, TermoOrganika, Weber. Polski rynek w tym zakresie jest najbardziej
konkurencyjnym rynkiem unijnym. Sposréd siedemnastki wiodgcych producentéw systemow
ociepleniowych wszyscy produkujg swoje wyroby w zaktadach zlokalizowanych w Polsce.
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Wartosé¢ (mld zt) i dynamika (%, r/r) rynku materiatow termoizolacyjnych w Polsce, 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Wartos¢ 4,7 4,9 5,8 6,6
Dynamika -4,0% 4,2% 17,3% 13,4%

Z raportu PMR wynika, ze najblizsze lata bedg bardzo dobre dla branzy termomodernizacyjnej.
Czynnikiem pozytywnie wptywajacym na prognozy dla rynku materiatdw termoizolacyjnych w Polsce
sg natomiast rzgdowe programy wsparcia termomodernizacji. Okoto 40% budynkdéw wielorodzinnych
zbadanych przez GUS, wymaga termomodernizacji. Dodatkowym impulsem dla przeprowadzania prac
termomodernizacyjnych budynkéw wielomieszkaniowym moze by¢ planowany program wsparcia
remontéw blokow z wielkiej ptyty. W segmencie budownictwa jednorodzinnego, pozytywny impuls do
przeprowadzania prac termomodernizacyjnych wywierat bedzie program ,,Czyste Powietrze” oraz ulga
w podatku PIT.

Wedtug MIVO potencjat innowacyjny w obszarze wyrobdw izolacyjnych to:

a. Rozwdj systemow izolacyjnych dla budynkdw zero-energetycznych lub plus-energetycznych.
Rozwdj systemow izolacyjnych dla energooszczednego polskiego budownictwa
modutowego/prefabrykowanego, w tym réwniez drewnianego.

c. Rozwdj systemodw izolacyjnych dla budynkéw i obszarow (np. klastry energii).
samowystarczalnych. Wsparcie ich rozwoju zwiekszy mozliwosci wykorzystania
lokalnych zasobow energetycznych w tym gtdwnie ze zrédet odnawialnych.

d. Rozwdj systemow izolacyjnych do gtebokiej termomodernizacji, tak aby zapewnié
ich powszechnos¢ oraz powtarzalny, przez co zmniejszajgcy mozliwos¢ popetnienia btedéw
wykonawczych, montaz.

e. Wsparcie w zakresie B&R oraz legislacji produkcji bezodpadowej (recycling odpadéw z budow).

f.  Wsparcie dla rozwoju systeméw/wyrobdw zapewniajgcych niski $lad weglowy w ich cyklu
zycia.

Globalne trendy, ktére sg szansg rozwoju to m.in.:

a. Skuteczne wdrazanie technologii w zakresie budynkow zero- i plus-energetycznych.
BIM i loT (Interent of Things) — projektowanie utatwiajgce nie tylko proces
budowlany ale réwniez komunikacje pomiedzy wszystkimi uczestnikami
tancucha (projektant/wykonawca/podwykonawca/producent/uzytkownik)
oraz wykorzystanie Internetu rzeczy o duzych predkosciach i przepustowosciach
transmisji danych wykorzystywanych w systemach lokalnych systemach
zarzadzania energig integrujgcych budynki, odnawialne zrédta energii,
magazyny energii, systemy samouczgce i podpowiadajgce nt. mozliwosci
wykorzystania w danych momentach doby, urzgdzen wykorzystujgcych energie.

c. Wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania energig — np. DSM/DSR (Demand
Side Management / Demand Side Response), czyli zarzgdzanie strong popytowa.
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Stolarka Budowlana

Jak wynikach z danych zawartych w raporcie "Rynek stolarki okiennej w Polsce 2019", opracowanym
przez ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku na zlecenie Zwigzku Polskie Okna i Drzwi (POID), sytuacja
polskiej branzy budowlanej ma sie dobrze, i po raz kolejny zakonczy rok ze wzrostem. W 2018 r.
wyprodukowano ok. 24,7 mlin sztuk okien i drzwi, a wiec 0 5,2% wiecej niz w 2017 r. i 0 10,4% wiecej
niz w roku 2016. Polska jest najwiekszym eksporterem okien i drzwi w Europie, z udziatem na poziomie
24%. Najblizsze lata beda ogromnym sprawdzianem umiejetnosci nie tyle produkcyjnych polskich
przedsiebiorstw, a zarzadczych i organizacyjnych. To bedzie czas najwiekszych wyzwan z jakimi
przyjdzie sie zmierzy¢ polskiej branzy stolarki budowlane;j.

Producenci urzqdzen na potrzeby wentylacji

Z punktu widzenia wentylacji podczas termomodernizacji budynkéw mozna/nalezy zadbaé o ponizsze
kwestie:

e przy wymianie okien i doszczelnieniu budynku nalezy bezwzglednie zapewnié¢ doptyw
powietrza wentylacyjnego — na przyktad przez montaz nawiewnikéw Sciennych lub okiennych.
Jest to wiec szansa dla dostawcéw tych elementéw. W kraju jest kilku producentéw
i importeréw (np. Aereco, Renson),

e w budynkach jedno- Iub wielorodzinnych mozliwe jest zamontowanie nasad
niskocisnieniowych, dziatajagcych w sposéb mechaniczny, ktére bedg wspomagaé dziatanie
wentylacji naturalnej lub bedg dziata¢ jako wentylacja mechaniczna wywiewna. Jest kilku
producentéw/importeréw elementéw (np. Aereco, Darco, Uniwersal),

e w budynkach jednorodzinnych mozliwa jest zamiana wentylacji grawitacyjnej na mechaniczng
z odzyskiem ciepta. W Polsce jest kilku producentéw, ktdrzy produkujg centralki do zastosowan
mieszkaniowych: Frapol, Bartosz, Pro-Vent, Thesla Green, Klimor, Ciecholewski Wentylacje,
VBW Engineering, VTS. Rocznie mogg wyprodukowac od kilku do kilkunastu tysiecy sztuk,

e w przypadku montazu wentylacji z odzyskiem ciepta konieczne jest takie zastosowanie
kanatéw wentylacyjnych — kilkunastu producentéw.

Globalnym trendem jest rezygnacja z wentylacji grawitacyjnej na rzecz wentylacji mechanicznej,
w szczegblnosci wentylacji sterowanej zapotrzebowaniem (DCV).
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Rynek urzgdzen i technologii grzewczych

Charakterystyka rynek urzadzen i technologii grzewczych wykorzystywanych w termomodernizacji
zostata przedstawiona wyzej. przy okazji omawianiu kottéw i urzgdzen kogeneracyjnych.

Instalatorzy i wykonawcy budowlani

W Polsce na rynku budowlanym dziata ok. 400 tys. firm. Ponad dziewie¢ na dziesieé z nich to mikrofirmy
zatrudniajgce ponizej dziewieciu oséb. Wedtug raportu EFL, jako najwieksze bariery hamujgce rozwéj
branzy budowlanej w najblizszych 10 latach przedstawiciele firm wskazuja:

trudnosci z zatrudnieniem wykwalifikowanych pracownikéw,
wysokie koszty zatrudnienia,
brak sSrodkéw wtasnych na inwestycje i rozwdj,

o O O O

skomplikowane procedury administracyjne.

Problemy mogg by¢ zwigzane nie tylko z zatrudnieniem specjalistow, ale takze niewykwalifikowanych
pracownikdw — twierdzi tak prawie trzech na pieciu ankietowanych. Koszty dziatalnosci matych
i srednich firm budowlanych ( gtdwnie koszty pracy, ale takze paliwa ) osiggnety juz taki punkt
obcigzenia firm, ze tracg one marze netto i nie pozwalajg firmom zarabia¢ wiecej jednostkowo,
a jedynie zwiekszonymi obrotami. Te ostatnie sg wyzsze tylko w niektdrych branzach: instalacyjna,
dekarska, roboty ziemne, brukarska, stolarka budowlana. Wieksze obroty sg jednak coraz trudniejsze
do uzyskania jesli brakuje ludzi do pracy, a brygady w firmach majg coraz mniej robotnikéw.
Wspétpraca producentéw materiatéw i urzgdzen stosowanych w budownictwie z wykonawcami wciaz
zwieksza ich site w walce o klientdw ostatecznych. Fachowcy dzieki takiej wspdtpracy majg mozliwos¢
szerszego poznania asortymentu danej marki. Jednak gtéwng, obopdlng korzyscig z takiej wspotpracy
jest zwiekszona moc dotarcia do klienta ostatecznego.

Wedtug MIVO Rzad moze wesprzeé sektor budowlany dziatajgcy w obszarze termomodernizacji dzieki:

a. Skutecznemu i realizowanemu w szybkim tempie wdrazaniu programéw wspierajgcych wykonywang
we wiasciwej kolejnosci i kompleksowg termomodernizacje budynkéw w Polsce przy tatwo
dostepnych, nieskomplikowanych programach wsparcia finansowego. Wtasciwa kolejnos¢
i kompleksowo$¢ dziatan termomodernizacyjnych budynkéw polega na poprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw poprzez zmniejszenie strat ciepta, a pdzniej na modernizacji i doborze Zzréodet
ciepta. Tylko taka kolejnos¢ dziatan, nie tylko pomoze branzy budowlanej, ale takze rozwigze wiele
waznych i aktualnych problemoéw spotecznych: smog, ubdéstwo energetyczne oraz przyczyni sie do
innowacyjnego rozwoju polskiej energetyki.

b. Poprzez konsekwentne wspieranie procesu giebokiej termomodernizacji budynkow
jednorodzinnych — np. poprzez okreslenie celdéw, ktére powinny osiggnac gminy na kolejnych etapach
(2030,2040,2050), aby zasoby budowlane na ich terenie byty zero energetyczne (np. do 2030 roku co
najmniej 30%, do 2040 — co najmniej 60%, do 2050 — 100%)
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c. Poprzez przygotowanie szerokiego planu gtebokiej termomodernizacji budynkéw
publicznych/uzytecznosci publicznej: szkoty, szpitale, urzedy, etc. Pozwalajgcego na osiggniecie
oszczednosci w uzytkowaniu na poziomie samorzgdowym.

Sektor ICT (Information and communications technology)

Analiza sektora ICT jest motywowana faktem powstawania istotnych innowacji na granicy dziedzin w
tym takze technologii zwigzanych z energetyka, ktérych kluczowym komponentem jest IT/elektronika.

Wedtug danych zawartych w raporcie Perspektywy rozwoju polskiej branzy ICT do roku 2025, w ciggu
ostatnich lat w Polsce branze zaawansowane cyfrowo miaty tempo wzrostu prawie 3 razy wieksze niz
inne branze na polskim rynku, a w latach 2010-2015 ich skumulowany roczny wskaznik wzrostu
wynosit 4,8%. W latach 2011-2014 liczba polskich firm w sektorze ICT wzrosta o prawie 25%.

Sektor ICT stanowi tgcznie ok. 8% polskiego PKB. Pracuje w nim 430 tys. oséb, a liczba pracownikéw
rosnie o ok. 6% rocznie. Polskie przedsiebiorstwa w sektorze ICT stanowia prawie 8% catego rynku
unijnego, a ich liczba ro$nie w tempie ok. 10% rocznie.

Sektor teleinformatyczny w Polsce odnotowuje najwiekszy wzrost obrotéw w Europie, ktéry wynosi
ok. 9% rocznie, ale liczba polskich firm zestawiona z wielkoscig obrotéw w sektorze pokazuje, ze sg one
mniej efektywne od firm dominujgcych na rynku europejskim. Polska jest na 6. miejscu w Europie pod
wzgledem wartosci produkcji, jednak znacznie odbiega w tej kategorii od lideréw na kontynencie
europejskim. Pomimo dynamicznego rozwoju polskiego rynku ICT, bezwzgledne wartosci wzrostéw na
rynkach panstw dominujacych w branzy sg duzo wyisze, dlatego dogonienie europejskich lideréw
w najblizszej dekadzie jest mato prawdopodobne. Rynek ICT w Polsce odnotowuje dobre wyniki, lecz
wcigz nie wykorzystuje swojego potencjatu w catosci.

W handlu zagranicznym réwniez widaé rozwdj znaczenia sektora ICT. W ostatnich latach wartosé
eksportu wzrosta o ponad potowe, a w 2015 r. stanowita 7,6% udziatu w catym eksporcie z naszego
kraju (GUS). Tempo wzrostu importu byto nieco nizsze, a jego udziat w imporcie catkowitym wynosit
8,2%. Rozwdj dziatalnosci eksportowej polskich przedsiebiorstw wskazuje na udany proces ich
internacjonalizacji i coraz silniejszg konkurencyjnos¢ na rynkach zagranicznych.

Liderem wsrdd polskich producentéw rozwigzan informatycznych dla sektora energetycznego jest
spotka Asseco Poland. Dostarcza ona miedzy innymi oprogramowanie AUMS (Asseco Utility
Management Solutions), ktére zapewnia kompleksowg obstuge firm energetycznych. Z narzedzia tego
korzysta blisko 65% spétek energetycznych w Polsce.

Rozwdj sektora hamowany jest przez ograniczenia inwestycji i dofinansowania w sektorze publicznym,
ktéry dla wielu przedsiebiorcéw pozostaje kluczowy. Barierami sg oczekiwanie na dotacje unijne
i opdznienia w przetargach publicznych zwigzanych z infrastrukturg IT, ktére stanowig ok. 25%
przychodéw firm w tym sektorze.
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Wykorzystanie sektora ICT w transformacji energetycznej

Rozwdj energetyki odnawialnej wymaga zaawansowanych rozwigzan informatycznych,
umozliwiajgcych sprawne zarzgdzanie wytwarzaniem energii, dystrybucjg, sprzedazg, uczestnictwem
zrédet odnawialnych w sieciach elektroenergetycznych czy bilansowaniem systemu. Stworzenie
systemdéw energetycznych nowej generacji i wigczenie OZE do sieci jest niemozliwe bez odpowiednich
rozwigzan informatycznych.

Rola rozwiazan ICT w energetyce:

1. Platformy dla modelu energia jako ustuga (Energy as a Service).

2. Dematerializacja proceséw rozliczeniowych i pomiaréw ustug energetycznych dla operatorow.

3. Nowe modele finansowania dostepu do energii z pomiarami oraz zaawansowane zarzgdzanie
popytem oraz podaza.

4. Zwiekszona elastyczno$¢ istniejgcych sieci elektrycznych dzieki poprawie zarzadzania
przeptywem energii.

5. Ulepszona kontrola rozproszonych systemdéw generacji, np. odnawialne zrédta energii.

6. Umozliwienie indywidualnym i komercyjnym uzytkownikom identyfikacji zarzadzania
dziataniami na rzecz efektywnosci energetycznej.
Podnoszenie swiadomosci konsumentdw na temat efektywnosci energetycznej.
Przyspieszenie procesow decyzyjnych w zakresie rozwoju infrastruktury energetyczne;j.
Zwiekszenie przejrzystosci w subsydiowaniu energetyki w ramach e-administracji.

10. Zapewnienie sieci komunikacyjnej w celu zwiekszenia jakosci dostaw energii elektrycznej
i odpornosci systemu.

11. Automatyzacja tgcznosci w systemach przesytowych.

12. Zbieranie danych energetycznych w celu oceny postepdw i okreslania dalszych dziatan.

Sieci elektroenergetyczne

Coraz wiekszy udziat OZE w miksie energetycznym pocigga za sobg stosowanie inteligentnego
opomiarowania i zarzadzania sieciami elektroenergetycznymi. Wcigz udoskonalane rozwigzania
pozwalajg na bardziej efektywne wykorzystanie energii wyprodukowanej przez OZE. Zapotrzebowanie
na rozwdj ,inteligentnych” sieci energetycznych powoduje coraz wieksze znaczenie sektora ICT w
branzy energetycznej. Obecnie jednak wykorzystanie technologii teleinformatycznych w sieciach
elektroenergetycznych nie jest stosowane jeszcze na duzg skale. W zakresie ,inteligentnych” rozwigzan
najszybciej rozwija sie segment licznikdw a takze aplikacji mobilnych pozwalajgcych na monitorowanie
zuzycia energii. Inteligentne systemy przesytowe i dystrybucyjne nie weszty jeszcze w faze dojrzatosci.
Kluczem do dalszego rozwoju jest stworzenie rozwigzan umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu
Hinteligentnych” licznikdw a takze istniejgcych aplikacji przy rozwijaniu sieci energetycznych. Pozwoli
to zoptymalizowad procesy, polepszy¢ jakos¢ dostarczanej energii a takze ograniczy¢ straty sieciowe
oraz zwiekszy¢ poziom bezpieczenistwa energetycznego. Systemy informatyczne juz teraz pozwalajg
zwiekszy¢ efektywnos¢ sieci elektroenergetycznej a w niedalekiej przysztosci moze sie okaza¢, ze
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systemy automatyki beda scentralizowane i oparte na protokotach komunikacyjnych tradycyjnej
informatyki.

Wirtualne elektrownie

Wozrost znaczenia matych, rozproszonych Zrédet wytwarzania stwarza nowe wyzwania i wymaga
nowego podejscia do zarzadzania siecig elektroenergetyczng. Odpowiedzig na nie sg tzw. wirtualne
elektrownie, czyli zespoty wspdlnie zarzadzanych jednostek wytwdrczych, magazyndéw energii
i konsumentéw o zmiennym poborze mocy. Skupienie mikroinstalacji oraz wiekszych instalacji OZE
w ramach grupy przynosi korzysci, a co wiecej, w sktad wirtualnej elektrowni moze wejs¢ tez
konwencjonalne Zrédto energii. Wirtualne elektrownie wykorzystujg inteligentne jednostki sterujgce,
dzieki ktérym wszystkie podfgczone elementy wspoétpracujg tak, by modc praktycznie w czasie
rzeczywistym sterowac¢ podazg i konsumpcjg energii elektrycznej. Dodatkowo mozliwe jest
optymalizowanie tych proceséw pod katem zawartych kontraktéw oraz cen na gietdzie energii. Takie
rozwigzania umozliwiajg przezwyciezenie mankamentéw OZE i rozproszonego wytwarzania. Wraz
z rozwojem technologii magazynéw energii wirtualne elektrownie bedga stanowity zamknietg catos¢ —
sterowalng jednostke, pozwalajgcg zaspokoic potrzeby energetyczne zaréwno odrebnych instalacji, jak
i tych zintegrowanych z siecig elektroenergetyczng. Doswiadczenia innych krajéw, w szczegdlnosci
Niemiec, pokazujg jakie korzysci mogg przynies¢ takie rozwigzania oraz jak istotne jest powstanie
odpowiednich rozwigzan informatycznych w kontekscie zrGwnowazonego rozwoju energetycznego.

Samochody elektryczne

Stale rosngca liczba samochoddow elektrycznych jest kolejnym duzym wyzwaniem dla sieci
elektroenergetycznej. Odpowiednio opracowane narzedzia informatyczne pozwolg nie tylko
zoptymalizowac proces tadowania akumulatoréw w pojazdach elektrycznych poprzez tadowanie ich
w okresach nadpodazy energii w sieci. Przewiduje sie, ze w niedalekiej przysztosci dzieki integracji stacji
tadowania pojazddéw elektrycznych z siecig elektroenergetyczng mozliwe bedzie wykorzystanie
akumulatoréw znajdujacych sie w tych pojazdach do zapewnienia potrzebnej energii elektrycznej w
okresach niedoboru produkcji przez instalacje OZE. W efekcie pojazdy elektryczne majg potencjat, zeby
sta¢ sie ,,mobilnymi magazynami energii”, ktére przyczynig sie do stabilnosci pracy sieci i zapewnia
odpowiednie bezpieczenstwo energetyczne.

Rozwiazania dla fotowoltaiki

S3 to w wiekszosci kompleksowe narzedzia dedykowanych firmom zajmujacym sie budowga systemoéw
fotowoltaicznych, dzieki ktérym mozliwe jest tworzenie analiz dopasowanych do potrzeb konkretnego
klienta i uwzgledniajgcych specyficzne warunki i elementy systemu PV, ktére moze mu zaoferowac
dana firma instalacyjna.

Wybrane programy dla instalatoréw umozliwiajg takze stworzenie kompleksowych analiz finansowych
inwestycji w system solarny, ktére uwzglednia panujace na danym terenie warunki nastonecznienia,
Srednie temperatury, wspotczynniki albedo, straty energii w systemie, degradacje mocy w kolejnych
latach, promieniowanie bezposrednie i inne czynniki wptywajgce na uzysk energii, co pozwoli na
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pokazanie spodziewanych wynikéw pracy danego systemu fotowoltaicznego i przychoddw, na jakie
moze liczy¢ inwestor przy sprzedazy catosci produkowanej energii do sieci lub przy czesciowej
konsumpcji na wtasny uzytek.

Dodatkowo, dzieki uwzglednieniu pozycji kosztowych, cen energii i ich szacowanego wzrostu
w kolejnych latach, warunkow kredytu czy otrzymanej dotacji, oprogramowanie dla instalatoréow PV
moze pokazaé zyski i stopy zwrotu dla konkretnych, planowanych inwestycji.

Dzieki istnieniu na rynku takich rozwigzan, udostepnianych czesto w okrojonej formule za darmo
potencjalnym klientom zwieksza sie zainteresowanie modelem prosumenckim w Polsce.

Aktywizacja odbiorcéw koricowych

Coraz istotniejsza rola odbiorcy koficowego na rynku energii wspierana jest przez narzedzia
informatyczne, ktére umozliwiajg jego bardziej aktywne zaangazowanie. Juz teraz funkcjonujg lub
rozwijane sg na rynku narzedzia IT wspierajgce indywidualnych konsumentéw, lokalne spotecznosci
i mate i $rednie przedsiebiorstwa w:

e samodzielnej analizie zuzycia i kosztéw energii — kalkulatory oszczednosci energii, narzedzia do
samodzielnego uproszczonego audytu, dedykowane szkolenia i poradnictwo, monitoring
zuzycia energii w budynkach, kalkulatory taryf,

e planowaniu inwestycji — kalkulatory efektow termomodernizacji, doboru i efektow instalacji
prosumenckich,

e znajdowaniu partneréw biznesowych — platformy typu one-stop-shop w zakresie
termomodernizacji, platformy dla grup zakupowych, rozwigzania dedykowane dla lokalnych
spotecznosci energetycznych (m.in. spotdzielnie energetyczne, klastry energii).

Wykorzystanie i rozwijanie tego typu narzedzi wspomaga przeksztatcenie rynku energii w kierunku
decentralizacji oraz wspiera bardziej Swiadome podejmowanie decyzji przez wszystkich uczestnikéw
tego rynku.

Potencjat rozwoju sektora ICT w odniesieniu do transformacji energetycznej w Polsce

Systemy IT pozwalajg zintegrowac rosnacg liczbe instalacji OZE. Bez nich skuteczne zarzgdzanie takimi
instalacjami na duzg skale bytoby praktycznie niemozliwe. Dodatkowo systemy IT modernizujg sie¢,
prowadzgc do wiekszej efektywnosci infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej oraz obnizajg
kosztochtonnos¢ sieci. Powyzsze przyktady przedstawiajg fragmenty sektora energetycznego, gdzie
implementacja odpowiednich rozwigzan i systemoéw IT jest najbardziej pozgdana i przynosi najwieksze
efekty.

Dynamiczny rozwdj sektora ICT w Polsce nie jest niestety widoczny w branzy energetycznej. Mimo
sukcesu firmy Asseco Poland w dziedzinie obstugi spétek energetycznych w Polsce brakuje rozwigzan
informatycznych wspierajacych wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczng i nowoczesnym
podejsciem do energetyki.

Polski system energetyczny nadal opiera sie na duzych, scentralizowanych konwencjonalnych mocach
wytwérczych, co ma bezposrednie przetozenie na sposdb, w jaki jest zarzgdzany. Rozwigzania
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stosowane przez panstwa UE w celu zapewnienia odpowiedniej integracji nowych mocy wytwérczych
OZE czy odpowiednie zarzadzanie popytem i podazg energii sg w Polsce praktycznie niestosowane, lub
stosowane lokalnie. W przypadku rozwoju energetyki rozproszonej konieczne jest opracowanie ku
temu odpowiednich systemdw informatycznych. Jednak obserwujgc pojawiajace sie trendy oraz
dynamike rozwoju catego sektora ICT w Polsce istnieje duzy potencjat rozwoju dla branzy IT
w dziedzinie energetyki.
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Czes¢ C — Strategia transformacji lokalnej, w tym niezbedne procesy
cyfryzacji

Celem tej czesci analizy jest identyfikacja srodkéw legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych majgcych
potencjat wsparcia lokalnej transformacji energetycznej. W zdecydowanej wiekszosci srodki te
bezposrednio wspierajg strone popytowsg, wzmacniajgc trendy transformacyjne w kontekscie
inwestycji w poszczegdlne technologie lub zestawy technologii. Niemniej jednak posrednio, poprzez
wzmocnienie strony popytowej, powstajg takze korzystne warunki podazowe dla polskich
przedsiebiorstw. Szczegdlnie istotna wydaje sie identyfikacja tych s$rodkéw, ktére wspierajg
réwnocze$nie kilka technologii lub pozwalajg na zwiekszenie efektywnosci/zakresu funkcjonalnosci
pewnych technologii, gdyz odpowiednie ich zdefiniowanie moze da¢ impuls do rozwoju komponentéw
integrujgcych i tym samym stymulowa¢ krajowga branze IT/elektroniki. Przyktadem mogg by¢ klastry,
spotdzielnie energetyczne czy ustugi regulacyjne. Kluczowe w tym zakresie wydaje sie zdefiniowanie
takich warunkow rozwoju lokalnych spotecznosci, ktére doprowadzg do ich przynajmniej czesciowego
lokalnego zbilansowania i to zbilansowania w czasie rzeczywistym. W rezultacie na poziomie kraju
z jednej strony unikniemy przewymiarowania sieci OSD i zwigzanych z tym kosztow, a z drugiej —
dostarczymy impuls do wykreowania nowych technologii w zakresie sterowania, IT, magazynowania
itd. Co wazne, poniewaz problem lokalnego bilansowania wystepuje globalnie, to te technologie beda
miaty szanse ekspansji na inne rynki. Aby ww. byto mozliwe, potrzebne jest szerokie
rozpowszechnienie smart meeteringu oraz budowa platform agregujacych i udostepniajgcych dane
z inteligentnych licznikdw. Potrzebne jest tez zbudowanie trwatych proceséw dostepu do tych danych.

Przez Srodki rozumiane sa:

e Srodkiregulacyjne np. niezbedne zmiany prawne dla rozwoju spotecznosci energetycznych lub
mozliwosci budowy linii bezposrednich,

e srodki pomocowe, takie jak programy Moj prad, Stop smog, Czyste powietrze, Projekt ZONE
itd.,

e implementacja proceséw cyfryzacji. Przyktadem moze by¢ Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB) lub narzedzia analityczne typu Zefir wspierajgce samorzady w projektowaniu
ich lokalnych mikséw energetycznych itd.,

e analiza potrzeb transformacji energetycznej jako procesu duzej skali. Wsparcie dla matych
i Srednich przedsiebiorstw w zakresie zwiekszenia skali produkcji. Zapotrzebowanie na
wyszkolony personel, analiza mozliwosci przekwalifikowania duzych grup zawodowych.

Postulaty podzielone sg na dwie grupy. Pierwsza grupa zawiera postulaty, ktére albo sg neutralne
technologicznie, albo tez majg potencjat wspierania wiecej niz jednej technologii. W tym rozdziale
znajdujg sie m.in. rekomendacje w kontekscie klastrow energii, wspdlnot i spétdzielni energetycznych,
prosumenta zbiorowego itd.

Druga grupa dotyczy postulatéw zwigzanych ze wzmocnieniem lub odblokowaniem poszczegdlnych
obszaréw technologicznych: fotowoltaiki, pomp ciepta, magazynéw energii, farm wiatrowych, biogazu
i biomasy, matych elektrowni wodnych, termomodernizacji.
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Struktura rozdziatu zaktada, ze w kazdym z podrozdziatéow, po krétkim wprowadzeniu stanu obecnego,
przedstawiana jest w postaci stabelaryzowanej lista postulatéw. Nastepnie kazdy z tych postulatéw
jest rozwiniety w dedykowanej sekcji w ustrukturyzowany sposdb: przedstawiony jest stan obecny,
bariery, sugerowane rozwigzanie, oczekiwane skutki.

Postulaty ogdlne w kontekscie energetyki rozproszonej

Energetyka rozproszona, w tym prosumencka, poprzez stworzenie warunkéw dla lokalnej wspétpracy
wytworcow oraz odbiorcéw moze wytwarzac istotne efekty synergii w kontekscie rozwoju krajowych
branz przemystu OZE oraz branzy IT dziatajgcej na rzecz tego przemystu. W tej czesci raportu szukamy
takich rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktére mogtyby wytworzy¢é wartos¢ dodang
poprzez integracje poszczegdlnych branz. W kontekscie rozwigzan legislacyjnych szczegdlnie istotne sg
takie rozwigzania, ktdre miatyby szanse generowac poprawne sygnaty cenowe w zakresie wyceny
energii czy tez wyceny wykorzystania infrastruktury dystrybucyjnej i przesytowej. Takim sygnatem nie
jest np. obecny system opustéw, ktory zacheca do przewymiarowania instalacji oraz przenosi skutki
magazynowania ,w sieci” bezposrednio na spotki obrotu i na OSD, a posrednio na spotfeczeristwo.
Takim rozwigzaniem mogtyby by¢ natomiast rozwigzania umozliwiajgce ponoszenie nizszych kosztéw
wykorzystania infrastruktury dystrybucyjnej, o ile podmioty bilansujg sie lokalnie oraz w czasie
rzeczywistym (postulaty w zakresie spotecznosci energetycznych).

Lokalne bilansowanie ogranicza przeptywy do fragmentu sieci, w sieci zmniejsza przeptywy energii
przez sie¢ dystrybucyjng oraz przesytowq i tym samym zmniejsza straty. Przy czym nie chodzi tutaj
o tzw. wirtualng samowystarczalnos$¢ energetyczng, ktéra skutkuje tym, ze zuzycie energii w diugim
przedziale czasu (np. roku) bilansuje sie do zera, tylko o przynajmniej czeSciowe zbilansowanie
chwilowe. Odpowiednio wdrozone moze potencjalnie zmniejszaé naktady inwestycyjne. Jednoczesnie
I) zwiekszana jest samowystarczalno$¢ energetyczna obszaréw, Il) nastepuje aktywizacja lokalnych
spotecznosci w obszarach energetycznych, sSrodowiskowych i klimatycznych, 1ll) tworzone s lokalne
miejsca pracy, rozwoj gospodarki obiegu zamknietego, IV) tworzony jest dodatkowy, zamkniety obieg
pieniezny poprzez wykreowanie zapotrzebowania na ustugi dla lokalnych firm i przeptywy pieniezne
dla branz. Pienigdze zostajg w lokalnej spotecznosci i mogg by¢ réwniez lokalnie refinansowane.

W sferze legislacyjnej, na chwile obecng, przejawem energetyki prosumenckiej jest np. prosument
indywidualny, spétdzielnia energetyczna oraz klaster energii. Nie wszystkie z aktualnie istniejgcych
regulacji spetniajg poktadane w nich oczekiwania, a w czesci brakuje istotnych elementéw
pozwalajgcych zbudowaé wokét nich modele biznesowe i rozwingé przemyst. Czes$¢ z nich musi takze
ulec zmianie w kontekscie regulacji unijnych, w tym zwtaszcza dyrektywy RED Il oraz dyrektywy EMD.

To miedzy innymi z koniecznosci wdrozenia RED Il wynika czes$¢ postulatéw krétkoterminowych, takich
jak wprowadzenie prosumenta zbiorowego, spoétdzielni energetycznych, spotecznosci OZE, PPA czy tez

40 EmD - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej. RED Il — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych.
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kwestii sprzedazy sgsiedzkiej. Z kolei z dyrektywy EMD wynikajg postulaty dotyczgce obywatelskich
spotecznosci energetycznych (OSE) oraz aktywnego (grupowego) odbiorcy. W dyrektywie EMD s3 takze
wytyczne dotyczace dynamicznych cen energii elektrycznej oferowanych przez sprzedawcow, ktorzy
udostepniajg zainteresowanym odbiorcom mozliwos¢ korzystania z cen na rynku typu SPOT.

Postulowane zmiany legislacyjne i pozalegislacyjne prezentuje ponizsza tabela. Kazdy z postulatow
scharakteryzowany jest atrybutami identyfikujgcymi, czy jego wprowadzenie jest obligatoryjne, np.
warunkowane legislacjg unijng. Jesli tak, to jaki jest czas jego implementacji, czy wymaga budowy
systemu wsparcia (np. wydatkowanie srodkéw budzetowych na proces cyfryzacji) oraz struktur
umozliwiajacych przeptywy finansowe np. rynku certyfikatow.

Nazwa Atrybuty
Strukturalny program pilotazy Obligatoryjny: nie
i piaskownic legislacyjnych Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Procesy cyfryzacji Obligatoryjny: czesciowo

Czas implementacji: rézny dla réznych proceséw
Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Corporate PPA w tym linia bezposrednia Obligatoryjny: tak (RED II)

Czas implementacji: 30.06.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Spotecznosc energetyczna Obligatoryjny: tak (RED Il i EMD)
Czas implementacji: RED Il: 30.06.2021, EMD:
31.12.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: opcjonalnie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Wspdlnoty OZE Obligatoryjny: tak (RED II)
Czas implementacji: 30.06.2021
Legislacyjny: tak
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System wsparcia: nie
Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Prosument grupowy

Obligatoryjny: tak (RED II)

Czas implementacji: 30.06.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Aktywny, rowniez grupowy, odbiorca

Obligatoryjny: tak (EMD)

Czas implementacji: 31.12.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Ustugi regulacyjne DER

Obligatoryjny: tak, rozporzadzenie 2019_943
w sprawie rynku wewnetrznego e.e., kodeksy
sieciowe, EMD (np. art. 31, 32, 40)

Czas implementacji: 31.12.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: opcjonalny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Umozliwienie przedsiebiorstwom
energochtonnym korzystania z systemu
rekompensat kosztow posrednich emisji
(ETS) w sytuacji, gdy wytwarzaja/kupuja
energie odnawialng

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Rozwdj lokalnej partycypacji w

inwestycjach energetycznych —
crowdfunding (ustawa o ofercie
publicznej)

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: opcjonalny
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Strukturalny program pilotazy i piaskownic legislacyjnych

Stan obecny

Lokalne inicjatywy, takie jak klastry energii, spotdzielnie czy prosumenci zbiorowi/wirtualni, majg
potencjat, by odgrywac¢ wiodaca role w polskiej transformacji energetycznej. Przyktady ze Swiata
wskazujg, ze sprzyjajg one rozwojowi gospodarczemu i wnoszg warto$¢ publiczng (wzrost
bezpieczenstwa energetycznego, poprawa stanu Srodowiska, obnizanie kosztow energii). Sg takze
istotnym czynnikiem rozwoju lokalnej gospodarki — tworzg miejsca pracy oraz umotzliwiajg
powstawanie i rozwdj istniejgcych matych i srednich firm produkcyjnych i ustugowych. Mogg — przy
zatozeniu pokonania barier o rozmaitym charakterze — staé sie czynnikiem ograniczajgcym ubdstwo
energetyczne. W Polsce nie ma obecnie programéw wspierajacych rozwdj lokalnych inicjatyw
energetycznych poprzez m.in. zgode na dedykowane zapisy regulacyjne.

Bariery

Lokalne inicjatywy energetyczne nie rozwijajg sie w Polsce z réznych powoddw. Na przeszkodzie stojg
m.in.*

e problemy natury technicznej, w tym ograniczona zdolnos$¢ przytgczeniowa istniejgcych sieci
dystrybucyjnych,

e nierozwiniete i nieprzetestowane w praktyce modele biznesowe,

e niestabilnos¢ i niedostosowanie otoczenia prawnego i regulacyjnego do wspétczesnych realiow
i trendow,

e ograniczone zaufanie spoteczne oraz niskie zainteresowanie angazowaniem sie w lokalne
inicjatywy energetyczne.

Proponowane rozwigzanie

1. Aby te bariery pokona¢, nalezy podja¢ dziatania o charakterze systemowym. Z jednej strony
powinny one utatwia¢ rozwdj klastréw, spétdzielni czy inicjatyw prosumenckich, a z drugiej —
sprzyjaé¢ ozywianiu rynkéw dostawcéw rozwigzan i ustug, a przez to pozwala¢ na wykreowanie
i rozwijanie polskich inteligentnych specjalizacji.

2. Pokonanie niektérych barier wydaje sie stosunkowo proste, ale rozwigzywanie licznych
probleméw wymaga podejmowania innowacyjnych dziatan, takze o przetomowym charakterze.
Zastosowanie ich na skale ogélnokrajowg moze sie potencjalnie wigzac z rozmaitym ryzykiem, np.
dla bezpieczerstwa i stabilnosci systemu energetycznego. Dlatego nalezy przyjaé¢ podejscie
skalowalne — przed rozpoczeciem dziatan na szerokg skale, nalezy je przetestowaé w ograniczonym
zakresie.

41 Diagnoza barier rozwoju lokalnych inicjatyw energetycznych i wskazywanie drdg do ich przetamywania sa
istotnymi elementami projektu Rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii ,KlastER” prowadzonego od
poczatku 2019 roku w ramach programu NCBR Gospostrateg (www.er.agh.edu.pl). Liderem projektu jest
Ministerstwo Klimatu, a partnerami Akademia Gérniczo-Hutnicza i Narodowe Centrum Badan Jadrowych.
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Proponowane dziatania mogtyby by¢ oparte o wdrozenie programu wspierania innowacyjnych
lokalnych inicjatyw energetycznych.

W licznych przypadkach innowacyjne przedsiewziecia mogg natrafia¢ na bariery regulacyjne.
Rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie programu tzw. ,piaskownic regulacyjnych”, w ramach
ktorych nastepuje lokalne ,wytgczenie” obowigzujgcych regulacji i zastgpienie ich poddanymi
testowaniu regulacjami lokalnymi. Statusem ,piaskownicy regulacyjnej” nalezy obja¢ wszystkie
wymagajace tego projekty realizowane w ramach programu.

Proponowane podejscie umozliwi szybkie rozpoczecie dziatan. Da szanse inicjatywom, ktére mimo
poczatkowego entuzjazmu popadty czesto w stan hibernacji (w szczegdélnosci dotyczy to klastréow
energii, ktére uzyskaty certyfikat Ministerstwa Energii). Umozliwi powstawanie demonstratoréw
dobrych energetycznych praktyk i stworzy zachete do ich powielania. Przyspieszy to oddolne
wdrazanie transformacji energetycznej w Polsce.

Taki program pozwolitby przetestowal planowane na szerszg skale dziatania (zatozenia
i organizacja konkursu) bez ponoszenia zbednego ryzyka. Rownoczesnie powstate w ten sposéb
demonstratory rozwigzan dla typowych sytuacji mogtyby by¢ przyktadami dobrych praktyk dla
zainteresowanych przygotowaniem swoich projektéw o podobnym charakterze.

Program wspierania innowacyjnych lokalnych inicjatyw energetycznych

Proponowany program powinien pozwala¢ na wytanianie w przejrzystej procedurze, a nastepnie
wspieranie lokalnych projektéw/inicjatyw energetycznych, ktére:

przynosza rzeczywiste, wymierne i sprawdzalne korzysci ekonomiczne (podstawowe kryterium),

wnoszg wartos¢ publiczng (np. zwiekszenie bezpieczeristwa dostawy energii, poprawa stanu
srodowiska, obnizanie kosztow energii, zmniejszanie ubdstwa energetycznego),

adresujg i probujg rozwigzad istotne i uniwersalne problemy,

testujg obiecujgce rozwigzania technologiczne i organizacyjne oraz innowacyjne modele
biznesowe,

sprzyjaja ozywianiu gospodarki (rozwijanie fancuchow kooperacji i lokalnych rynkéw pracy),

moga by¢ skalowane i powielane w réznych lokalizacjach.

Przyktady zagadnien o szczegdlnym potencjale, ktdre warto bytoby przetestowaé:

Bezpieczenstwo energetyczne obiektéw infrastruktury krytycznej — program dla mikrosieci (np.
w szpitalach). Na sSwiecie mikrosieci rozwijajg sie dynamicznie. Pomagajg w tym liczne
konkursy*?.

42 Np.:

Kon

kurs New York Prize Competition

https://www.nyserda.ny.gov/All-Programs/Programs/NY-Prize,
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Stoneczne wspdlnoty energetyczne (community solar) jako narzedzie rozwijania energetyki
obywatelskiej w miastach i zwalczania ubdstwa energetycznego®

Lokalne rynki oparte na prosumentach zbiorowych (testowanie metod bilansowania).
Lokalne platformy obrotu energig peer-to-peer.

Spétdzielnie energetyczne na terenach wiejskich oparte na lokalnych Zrédtach (biogaz, mate
elektrownie wodne itp.).

Lokalne modele rynku oparte o ceny weztowe.

Lista tematdw jest oczywiscie otwarta.

Program modgtby miec¢ dwa filary: badawczo-rozwojowy i praktyczno-wdrozeniowy. Kluczowymi dla

jego wdrazania instytucjami mogtyby byé odpowiednio NCBR i NFOSIGW. W zaleznoéci od koncepcji

mozliwe bytoby roztozenie akcentéw miedzy oboma filarami.

Jesli gtdwnym celem miatoby by¢ uzyskanie praktycznych (cho¢ innowacyjnych) efektéw w mozliwie

krétkim terminie, procedura mogtaby by¢ kilkuetapowa**

1.

Zainteresowane podmioty opracowujg prosty wniosek opisujgcy pomyst, ktory jest kwalifikowany
pod katem spetniania wymogdéw formalnych, tj. zgodnosci z priorytetami programu.
Wsrdd priorytetow znajduje sie wymaganie, by projekty byly innowacyjne, ale tez by prowadzity
do funkcjonujgcych rozwigzan przynoszgcych wymierne efekty.

Na tej podstawie tworzona jest lista podmiotow dopuszczonych do drugiej tury.

W drugiej turze zakwalifikowane podmioty przygotowujg studium wykonalnosci wedtug przyjetych
w programie kryteriéw (koszt wykonania studium moze by¢ w czesci dotowany).

Konkurs dla mikrosieci California Energy Commission
https://microgridknowledge.com/microgrid-grants/

Massachusetts Microgrid Grant Program
https://www.masscec.com/community-microgrids-program

3 Informacje mozna znalez¢é np. w:

https://www.energy.gov/eere/solar/community-and-shared-solar

4 podobne podejscie (kilkuetapowe wytanianie beneficjentéw) byto stosowane w funduszach norweskich:
https://www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie/te-miasta-weszly-do-drugiego-etapu-programu-
rozwoj-lokalny,141124.html.

https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/informacje-ogolne-o-programie/.
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3. Po przydzieleniu grantu beneficjent wytania wykonawce/wykonawcéw w trybie albo partnerstwa
innowacyjnego®, albo formuty zaméwiern przedkomercyjnych (PCP — pre-commercial
procurement)®.

Realizacje projektéw mozna zamkng¢ w okresie 3-letnim. Projekty powinny by¢ etapowane, co
umozliwi monitorowanie postepu prac. Mozna takze rozwazy¢ wsparcie eksperckie ze strony
organizatoréw konkursu (wtedy przeprowadza sie oddzielny nabdr na ekspertow, ktérych praca
doradcza dla beneficjentéw bytaby optacana przez organizatoréw). Przyporzadkowany kazdemu
realizowanemu projektowi zewnetrzny ekspert na biezgco mdgtby $ledzi¢ i oceniac postepy projektu
(on tez czesciowo ponositby odpowiedzialnos¢ za sukces przedsiewziecia).

Dla zapewnienia ptynnosci dziatan nabdr projektow mogtby byé prowadzony w trybie ciggtym
(z odcieciem po uzyskaniu pewnej porcji wnioskow, tak jak jest to w programie NCBR ,,Szybka Sciezka”).

Piaskownice regulacyjne (requlatory sandboxes)

Realizacja innowacyjnych projektéw, zwtaszcza testujgcych innowacyjne modele biznesowe, czesto
napotyka na bariery natury legislacyjnej. Tam, gdzie niezbedne bedg zmiany prawne, mozna
przeprowadzi¢ — przy bliskiej wspdtpracy z URE — konkursy w formule , piaskownic regulacyjnych”,
gdzie dozwolone bytoby podejmowanie dziatan wytgczonych spod aktualnie obowigzujacych
przepisdw, aby mozna byto zweryfikowaé skutecznosdci testowanych rozwigzan techniczno-
organizacyjnych bez ograniczen natury regulacyjnej. Dobrym przyktadem do nasladowania jest tutaj
dziatalno$é brytyjskiego regulatora Ofgem*’

Tam, gdzie przepisy krajowe uniemozliwiajg wprowadzenie produktu lub ustugi, z ktérych mogliby
skorzysta¢ konsumenci, Ofgem rozwaza przyznanie regulacyjnej piaskownicy, aby umozliwi¢
przeprowadzenie pilotazu. Proby trwajg przez okreslony czas (do 24 miesiecy) z ograniczong liczbg
klientéw. Préba musi by¢ tak zdefiniowana, aby dato sie przetestowac¢ rentownosé modelu
biznesowego. Po zakonczeniu préoby nalezy wréci¢ do obowigzujacych zasad. Projekty muszg spetniac
okreslone kryteria kwalifikacyjne:

— whniosek musi by¢ rzeczywiscie innowacyjny,

— innowacja przyniesie korzysci konsumentom, ktdrzy bedg chronieni podczas jej testowania,

— innowacje nie mogg by¢ wprowadzane z powodu barier regulacyjnych,

— rozwigzanie jest mozliwe do przetestowania.

45 Partnerstwo innowacyjne zastosowano np. przy wyfanianiu wykonawcow w autobusach elektrycznych:
https://www.ncbr.gov.pl/o-centrum/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/innowacje-na-zamowienie-ncbr-
uruchomil-partnerstwo-innowacyjne-40741/.

https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1405860,ncbr-umowa-o-partnerstwo-innowacyjne-bezemisyjne-
autobusy.html.

46 Zamdwienia przedkomercyjne zastosowano np. w ramach dziatania 3.3 e-Pionier:
https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/files/pionier/l. Ogloszenie o konkursie Ill.pdf.

47 https://www.ofgem.gov.uk/about-us/how-we-engage/innovation-link.
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Przyznanie statusu piaskownicy regulacyjnej zalezy od indywidualnej rozmowy dla kazdego projektu
(obejmujacej elementy takie jak czas trwania préby, ochrona konsumentéw i umowa ze stronami
trzecimi).

W Polsce podejicie oparte na idei piaskownic regulacyjnych zastosowano w obszarze fintech?®,

Partnerstwo przy realizacji planowanych dziatan

W realizacje proponowanych dziatan powinni mie¢ mozliwos¢ wiaczania sie przedstawiciele
kluczowych $rodowisk zaangazowanych w rozwijanie lokalnych inicjatyw energetycznych.
Przyktadowym ciatem zrzeszajagcym szerokie grono interesariuszy jest Rada Programowej Sieci
Kompetencji ds. Energetyki Rozproszonej* zainicjowana w ramach projektu KlastER. W Radzie
reprezentowani s m.in. przedstawiciele inicjatyw klastrowych, organizacji samorzadu terytorialnego,
URE, NFOSiGW, energetyki zawodowej, $rodowisk akademickich i administracji rzagdowej. Rada
Programowa SKER mogtaby wspierac proces koordynacji planowanych dziatan, zaréwno na etapie ich
planowania, jak i implementacji.

Przewidywane skutki

1. Stworzenie mechanizmu przeprowadzania pilotazy umozliwiajgcych z jednej strony
przetestowanie modeli dziatania klastréw, spotdzielni czy inicjatyw prosumenckich, a z drugiej —
ozywienie rynku dostawcdéw rozwigzan i ustug.

2. Sprawdzanie rozwigzan, w tym rozwigzan regulacyjnych, w praktyce i w matej skali, a przez to
minimalizacja ryzyka wdrozenia pomystow legislacyjnych potencjalnie niekorzystnych dla
konsumentdw i gospodarki.

3. Identyfikacja innowacyjnych, odpowiadajgcych na potrzeby konsumentéw oraz sprzyjajgcych
dekarbonizacji systemu energetycznego, kierunkdw rozwijania polskiego przemystu OZE.

Procesy cyfryzacji

Stan obecny

Proces cyfryzacji, w tym cyfryzacji sektora energetycznego, jest obecnie Swiatowym trendem
pozwalajgcym na zwiekszenie efektywnosci i transparentnosci zaréwno proceséw decyzyjnych, jak
i technologicznych. Te trendy to m.in. Industrial Internet of Things, rozliczenia oparte o systemy
rozproszone w tym block chain i off-chain, wszelkiej masci agregatorzy typu wirtualne elektrownie,
aktywni grupowi odbiorcy, mikrosieci czy tez wirtualne gietdy energii. Te ostatnie pozwalatby np. na
zakup i sprzedaz energii poprzez zawarcie w kontraktach spersonalizowanych wymagan np. co do
jakosci i pochodzenia energii.

48 https://www.knf.gov.pl/en/MARKET/Fintech/Regulatory Sandbox.

4 https://www.er.agh.edu.pl/media/filer public/41/6c/416ca66c-755b-4ccf-bf9e-
58a2233d8598/sker rada programowa-czlonkowielista.pdf.
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Nowoczesna energetyka w znacznym stopniu juz wykorzystuje bedzie wykorzystywaé te procesy,
zwtaszcza w kontekscie lokalnego i rozproszonego wymiaru energii. W rezultacie cyfryzacja moze
doprowadzi¢ do stworzenia nowych modeli biznesowych dla energetyki rozproszonej i nowego
systemu energetycznego. Z kolei zwiekszona optacalno$é znacznie zbliza do siebie detaliczny i hurtowy
parytet sieci.

Cyfryzacja jest takze kluczowa w kontekscie wtgczenia energetyki rozproszonej w ustugi regulacyjne,
co moze pozwoli¢ na integracje zmiennych zrédet energii odnawialnych. Technologie cyfrowe
w sieciach w smart grids, techniki przewidywania oraz rozwdj nowych ustug sieciowych umozliwiajg
zoptymalizowane wykorzystanie sieci energetycznej, poprawiajgc adekwatnosé zasobdéw i zarzgdzanie
zatorami w czasie rzeczywistym. Umozliwia to wiekszy udziat energii odnawialnych w systemie, niz
bytoby to mozliwe bez implementacji technologii inteligentnych.

Bez digitalizacji nie bytoby szansy na monitorowanie i analizowanie on-line duzej ilosci systemow
rozproszonych. Czes¢ z procesdw cyfryzacji stanowi trend globalny. Aby byto mozliwe krajowe wziecie
w nim udziatu i stworzenie efektywnych modeli biznesowych dla energetyki rozproszonej potrzebna
jest stworzenie procesow, co najmniej agregacji danych w kluczowych obszarach energetycznych.

Obecnie wdrazane kluczowe procesy to:

1. Centralny System Informacji Rynku Energii. Wdrazany przez PSE system teleinformatyczny stuzacy
do przetwarzania informacji rynku energii na potrzeby realizacji proceséw rynku energii
elektrycznej oraz wymiany informacji pomiedzy Uzytkownikami systemu. Jego zadaniem bedzie
m.in. udostepnienie uzytkownikom KSE, w szczegdlnosci odbiorcom indywidualnym, ich danych
pomiarowych, standaryzacja wymiany informacji pomiarowych na rynku energii elektrycznej,
skutkujgca obnizeniem bariery wejscia na rynek dla nowych podmiotdéw, ujednolicenie i skrocenie
procesu zmiany sprzedawcy przez odbiorcdw koncowych na detalicznym rynku energii
elektrycznej, uregulowanie zasad pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
informacji o rynku energii w zakresie danych pomiarowych z licznikéw odbiorcéw korncowych,
wytwércdw i prosumentédw, digitalizacja proceséw biznesowych rynku detalicznego energii
elektrycznej, w tym integracja procesow rynku detalicznego z rynkiem systemowym energii
elektrycznej zarzagdzanym przez OSP. Szacowna liczba odbiorcow koncowych to 17,6 min. Rok
wdrozenia: 2023.

2. Inteligentne opomiarowanie (liczniki AMI). Obligatoryjna liczba licznikéw zdalnego odczytu
(liczniki AMI) w Polsce w 2028 r. ma wynosi¢ 14,08 min (80% odbiorcéw konicowych). Obecnie
w kraju takie urzadzenia ma niespetna 9% Polakéw (~1,5 min).

3. Cyfryzacja sieci elektroenergetycznej (smart grid). Aktuanie proces prowadzony jest w ramach
dziatalnosci poszczegdlnych OSD. Jego tempo wynika z potrzeb OSD w kontekscie zarzgdzania
infrastrukturg sieciowg, koniecznosci statej poprawy ciggtosci dostawy energii elektrycznej, ale
réwniez monitoringu rozwoju energetyki rozproszonej. W jego sktad wchodzi m.in. wdrozenie
systemow zarzadzania majgtkiem sieciowym z wykorzystaniem systemu informacji geograficznej,
wdrozenie systemdéw prowadzenia ruchu sieci (SCADA) réwniez dla sieci nN, szerokie wdrazanie
cyfrowej automatyki sieciowej (sterowanie, zabezpieczenia, sensory, komunikacja) pozwalajgcej
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na zwiekszenie obserwowalnosci sieci i umozliwiajgcej zastosowania automatyki rekonfiguracyjnej
dla ograniczenia czasu trwania przerw w zasilaniu.

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Planowane jest utworzenie bazy danych
gromadzacej informacje o budynkach i lokalach m.in. w zakresie Zrddet ciepta, w tym zasilania
z sieci cieptowniczej, zrédta energii elektrycznej i spalania paliw. Inwentaryzacje sg prowadzone
przez gminy i samorzady w sposdb niezintegrowany — danych nie mozna poréwna¢ miedzy sobg,
nie sg ze sobg spdjne. Dlatego stworzenie wspdlnej i wymiernej miedzy sobg bazy jest kluczowym
elementem rozwigzan systemowych. Na takg baze mozna nanies¢ kolejng warstwe, jaka jest
proces decyzyjny w kontekscie lokalnej transformacji. Taki proces madgtby by¢ przyktadowo
wspierany przez narzedzie Zefir autorstwa NCBJ wykorzystane do wygenerowania wynikow czesci
A raportu. CEEB zostanie utworzony ze srodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach
projektu pn. ,Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji (ZONE)”.

Bariery

1.

Relatywnie wolne tempo wdrazania ww. procesdw moze utrudni¢ rozwdj krajowych branz wokét
tych proceséow w kontekscie konkurencji z krajami, gdzie procesy sg bardziej zaawansowane.

Brak lub niejasne zasady dostepu do repozytoridw danych zaréwno w kontekscie identyfikacji
podmiotéw, ktére taki dostep mogg otrzyma, jak i wystandaryzowanych interfejséw dostepu do
danych.

Brak dostepnych narzedzi wbudowanych w procesy cyfryzacji utatwiajgcych planowanie
transformacji na wszystkich szczeblach decyzyjnych (samorzad, wojewddztwo, kraj).

Wysokos¢ mozliwych do zaangazowania S$rodkéw finansowych w cyfryzacje sieci
elektroenergetycznej determinuje tempo przeprowadzenia tego procesu.

Proponowane rozwigzanie

1.

Alternatywnie do prac nad CSIRE — uregulowanie kwestii bezposredniego dostepu do danych smart
meteringowych zgromadzonych w systemach OSD, w tym wyspecyfikowania interfejséw
dostepowych.

Wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych przyspieszenie wymiany licznikow na
inteligentne.

Wdrozenie narzedzi danymi umozliwiajgcych planowanie lokalnej transformacji przez samorzady.
Zapewnienie szerokiego dostepu samorzagdom do narzedzi. Zbudowanie proceséw zasilania
danymi. Przyktadem moze by¢ tutaj wspomniany juz system Zefir wykorzystany np. do planowania
strategii energetycznych w gminie Zywiec oraz do otrzymania wynikéw w skali kraju
w czesci A raportu.

Projektowanie otwartych rozwigzan IT np. poprzez zobowigzanie, ze procesy budowane
w ramach programdéw wsparcia powinny by¢é otwarte w kontekscie kodu oprogramowania (open
source) oraz publicznie dostepne.
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5. Uwzglednienie w wiekszych stopniu cyfryzacji sieci elektroenergetycznej (smart grid)
w programach pomocowych i funduszach europejskich.

Przewidywane skutki
1. Rozwdj innowacyjnych technologii wykorzystujgcych ww. procesy.

2. Wozrost w obszarze krajowej branzy IT. Przychody polskiego sektora IT w 2018 r. wyniosty 16 mld
EUR, zwiekszajac sie 0 7,2%°. Za duzg cze$é¢ przychoddw tej branzy odpowiadajg zaméwienia
publiczne.

3. Techniczna mozliwosé tworzenia i rozliczania spofecznosci energetycznych, zbiorowego
prosumenta, aktywnego odbiorcy Itp. przyspieszy transformacje.

4. Mozliwosé tworzenia rozwigzan dziatajgcych w czasie rzeczywistym. W rezultacie zwiekszenie
elastycznosci systemu i wieksza efektywnos¢ VPP, mikrogridow, klastréw itp.
5. Mozliwos¢ prowadzenia doktadnych rozliczen.

6. Powstanie narzedzii procesdw umozliwiajgcych podejmowanie lokalnych oraz centralnych decyzji
kierunkujgcych transformacje w oparciu o oszacowania ilosciowe.

Corporate PPA, w tym linia bezposrednia

W polskim porzadku prawnym nie wystepuje definicja umowy corporate PPA. Nie oznacza to jednak,
ze takie umowy nie sg w Polsce zawierane. Wedtug dostepnych raportéw>! liczba zawieranych uméw
cPPA stale rosnie. Ma to zwigzek z nieustajgcym wzrostem zainteresowania zielong energia
i niezaleznoscig energetyczng w przedsiebiorstwach. Warto zaznaczy¢, ze na podstawie obecnie
obowigzujgcych regulacji mozliwe jest stosowanie tylko niektérych modeli cPPA.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 Dyrektywy RED I1°2 umowa zakupu odnawialnej energii elektrycznej to umowa,
na podstawie ktdrej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup odnawialnej energii elektrycznej
bezposrednio od producenta energii. Taka definicja okresla jedynie ogdlng zasade zawierania umow
tego typu, ktéra polega na bezposredniej sprzedazy energii z OZE przez wytwodrce do odbiorcy. Nie
rozrdznia natomiast konkretnych modeli kontraktéw cPPA, co pozwala na duzg swobode w zakresie
stosowania uméw cPPA.

Przepisy dotyczace dtugoterminowych uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej znajdujgce sie
w Dyrektywie RED Il muszg zosta¢ zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego najpdzniej 30
czerwca 2021 roku. Nalezy zauwazyé, ze przewidywalne regulacje prawne to jeden z najwazniejszych

50 Raport na temat sektora ICT w Polsce, https://ict.trade.gov.pl/pl/polski-sektor-ict/305563,raport-nt-sektora-
it-ict-w-polsce.html (dostep: 10.05.2020).

51 Np. Przewodnik po CPPAs. Mozliwoséci kontraktowania dostaw zielonej energii dla przedsiebiorstw, Fundacja
Re-Source Poland Hub.

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.
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czynnikdw stymulujacych rozwéj rynku uméw cPPA. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rynku
Komisja Europejska w Dyrektywie RED Il nakazuje panstwom cztonkowskim dokonanie oceny barier
regulacyjnych i administracyjnych dla zawierania uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej po to,
aby zlikwidowac zidentyfikowane bariery i upowszechni¢ umowy cPPA. Umowy te zgodnie z Dyrektywa
RED Il nie mogg podlegac nieproporcjonalnym lub dyskryminujagcym procedurom i optatom. Za
podstawowg bariere w rozwoju cPPA w Polsce uznawany jest brak regulacji w tym zakresie. Zaréwno
w ustawie Prawo energetyczne®?® jak i w ustawie o odnawialnych zrédfach energii®* brak jest zapiséw
okreslajacych zasady umoéw cPPA. Trend zawierania tego typu umow pojawit sie wsrdd zagranicznych
korporacji w odpowiedzi na wzrost Swiadomosci ekologicznej przedsiebiorstw, trend spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu oraz mozliwos¢ uniezaleznienia sie od rosngcych cen energii na wiele lat.
Trendy te dotarty réwniez do Polski, aczkolwiek szybciej niz zmieniajgce sie prawo. Do powszechnego
uzycia weszta anglojezyczna nazwa umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej— Corporate Power
Purchase Agreement (cPPA).

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na tres¢ definicji w kontekscie stron umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej. Dyrektywa RED Il wprowadza mozliwos$¢ bezposredniego zakupu energii z OZE przez
osobe fizyczng. Umowy typu cPPA s3 dzisiaj zawierane gtownie przez duze przedsiebiorstwa
i korporacje, ale wprowadzenie takiej definicji umowy moze by¢ podstawg dla wprowadzania regulacji
dotyczacych np. wirtualnego lub zbiorowego prosumenta.

Pomimo braku regulacji dotyczgcych uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej, takie umowy sg
w Polsce zawierane na podstawie zasady swobody umow zawartej w przepisach Kodeksu cywilnego.
Wydaje sie jednak, ze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego definicji umowy zakupu
odnawialnej energii elektrycznej przyspieszy rozwdj uméw typu cPPA. Pewnos¢ prawa to nieodtgczny
element rozpowszechniania nowych rozwigzan, szczegdlnie w energetyce. Definicja umowy zakupu
odnawialnej energii elektrycznej powinna znalez¢ sie w ustawie o OZE, aby zapewnic bezpieczenstwo
respektowania tego typu umow przez polskie prawo oraz aby stworzy¢ mozliwosci rozwoju nowych
modeli kontraktowania zielonej energii.

53 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 (Dz.U. 2020.833).
>4 Ustawa o odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego 2015 (Dz.U. 2020.261).
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Nazwa Atrybuty

CPPA model A (on-site; behind the meter) Obligatoryjny: tak (implementacja RED II)

— instalacja przytgczona bezposrednio do Czas implementacji: 30.06.2021

wewnetrznej sieci odbiorcy Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

CPPA model B (near-site) — instalacja Obligatoryjny: tak (implementacja RED II)
wytworcza przytgczona do OSDn Czas implementacji: 30.06.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

CPPA model C —instalacja off-site Obligatoryjny: tak (implementacja RED Il)
ulokowana poza lokalizacjg odbiorcy Czas implementacji: 30.06.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Mechanizmy gwarancyjne zmniejszajgce Obligatoryjny: nie

ryzyko odbiorcy Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Ze wzgledu na przyjecie stopnia ograniczenia wptywu na system elektroenergetyczny jako gtéwnego
kryterium wyznaczajgcego odstepstwa/szczegétowe regulacje, lokalizacja instalacji OZE jest gtéwnym
czynnikiem rdznicujgcym dwa zasadnicze rodzaje uméw corporate PPA:

On-site, gdzie odbiorca i dostawca energii znajdujg sie w poblizu (odlegtos¢ wyznaczana zasadnoscia
ekonomiczng budowy odrebnego przytaczenia). W modelach on-site wyrézni¢ mozna z kolei dwa
zasadnicze typy:

o model A, w ktérym instalacje wytwadrcze sg przytgczone bezposrednio do wewnetrzne;j sieci
odbiorcy energii elektrycznej (tzw. behind the meter), gdzie instalacja taka jest traktowana
w dzisiejszych regulacjach jako , autowytwarzanie energii”, co daje korzysci systemowe;

o model B, w ktérym instalacje wytwodrcze przytagczone do wydzielonej sieci dystrybucyjnej
nalezacej do odbiorcy energii. W tym modelu dochodzi do podobnych pozgdanych zjawisk
fizycznych (lokalne bilansowanie energii, mniejsze przeptywy przez sie¢) jednak instalacja

/A NARODOWE 8
e CENTRUM Narodowe Centrum
lll IJJ ( 5] BADAN Silrirbdbili
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

71



jest traktowana jak kazda inna instalacja wytwdrcza, w zwigzku z czym nie wystepujg zachety
systemowe obecne w modelu A ).

Off-site, gdzie odbiorca i dostawca energii sg przytgczeni do systemu elektroenergetycznego.
W modelu off-site tez mozemy wyrdznié dwa zasadnicze typy:

o model C, w ktérym wytwdrca i odbiorca energii sa przytgczeni do systemu
elektroenergetycznego na zasadach ogdlnych (podstawowy model CPPA).

Odmiennos¢ regulacji systemowych w modelach corporate PPA, jezeli przyjmiemy, ze powinna mieé
miejsce dla promowania lokalnych/rozproszonych systemdéw energetycznych oraz bilansowania
energii w czasie rzeczywistym, powinna sie odnosi¢ do modeli A, B — nie ma natomiast uzasadnienia
dla modelu C (z wyjatkiem regulacji dotyczacych systemu gwarancyjnego), bowiem z punktu widzenia
systemu elektroenergetycznego jako catosci nie niesie on za sobg szczegdlnej wartosci dodanej,
zdefiniowanej jako ograniczona koniecznos¢ korzystania z ustug systemowych w przypadku lokalnego
przeptywu energii. Model C ma natomiast znaczenie dla rozwoju catego sektora OZE.

CPPA model A — on-site; behind the meter — instalacja przytgczona bezposrednio do
wewnetrznej sieci odbiorcy

Stan obecny

Z punktu widzenia systemu elektroenergetycznego aktywa wytwarzajace energie nie sg ,,widziane”
przez system (nie s3 w dzisiejszym modelu rynku energii opomiarowane). Odbiorca energii jest
przytaczony do sieci elektroenergetycznej (wydane warunki przytaczenia), posiada réwniez koncesje
na wytwarzanie energii elektrycznej, jezeli zaktada, ze nadwyzki energii produkowanej wewnetrznie
bedy eksportowane do sieci OSD (alternatywnie moze po prostu ogranicza¢ produkcje tylko do
poziomu wewnetrznych potrzeb technologicznych, wtedy koncesja na wytwarzanie nie jest
wymagana). W tym modelu wtasno$¢ (w rozumieniu rozporzgdzania aktywami) musi pozostawac po
stronie odbiorcy energii i nie moze sie znajdowac w rekach strony trzeciej. Pomimo tego ograniczenia
rynek oferuje modele ,on-site; behind the meter” oparte o koncepcje leasingu i ustugi operacyjnej, ale
nie wytwarzania i sprzedazy energii.

Korzysci z modelu ,,on-site; behind the meter” polegajg na zwolnieniu z obowigzku , kolorowania
energii” czyli umarzania certyfikatéw, ktére obcigzajg dostawce energii do odbiorcy korncowego,
zwolnieniu z akcyzy, oszczednosci na czesci kosztéw dystrybucyjnych (optaty OZE, optaty mocowej,
optat przesytowych). Jest to tacznie koszt kilkudziesieciu ztotych na 1 MWh. Nalezy jednak wskaza¢, ze
dla instalacji OZE w tym modelu nie s3 wydawane gwarancje pochodzenia, nie jest tez mozliwe
uczestniczenie w systemie (emisje CO3).

Szczegblnym rodzajem modelu ,on-site; behind the meter” jest linia bezposrednia, czyli linia tgczaca
instalacje wytwadrczg (potozong w poblizu lokalizacji odbiorcy) z wewnetrzng siecig odbiorcy. Wedtug
dzi$ obowigzujgcej regulacji mozna taka instalacje zbudowad jako element aktywow wytwdrczych
odbiorcy. Natomiast budowa linii bezposredniej, za posrednictwem ktdrej bedzie sprzedawana energia
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elektryczna od wytwdrcy do odbiorcy bez posrednictwa systemu elektroenergetycznego, jest
wykluczona, bowiem wymogi ustawowe i praktyka URE wykluczajg zastosowanie takiego rozwigzania.
W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage, ze postulat definiowany jako linia bezposrednia pojawia sie
w roznych kontekstach, np. do opisania sytuacji, w ktérej istniejgca Instalacja OZE i odbiorca znajdujg
sie w bezposrednim sgsiedztwie. Nie moggc sprzedawac energii bezposrednio do siebie (budowa linii
taczacej odbiorce i wytwadrce, bez koniecznosci odtgczania sie od sieci elektroenergetycznej) wytwédrca
i odbiorca nie sg w stanie stworzyé rozwigzania wnoszgcego korzysci systemowe ani wykorzystac
potencjalnych korzysci zwigzanych z faktem bezposredniego sasiedztwa.

Bariery

1. Brak mozliwosci inwestowania przez strone trzecig w aktywa energetyczne (w mysl dzisiejszej
regulacji muszg pozostawa¢ w posiadaniu odbiorcy energii), by utrzymane zostaty korzysci
regulacyjne.

2. Koniecznos$¢ otrzymania warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej jako warunek
dostawy energii dla odbiorcy przez wytwérce bedgcym strong trzecig (energia elektryczna musi
przeptyngé przez sie¢ OSD — instalacja wytwdrcza OZE nie moze by¢ przytaczona bezposrednio do
sieci odbiorcy).

3. Brak mozliwosci budowy linii faczacej istniejgce, potozone w bezposredniej bliskosci — instalacje
OZE i odbiorce energii.

4. Wymogi regulacyjne, ktére w praktyce uniemozliwiajg budowe linii bezposredniej.

Propozycje zmian

Pozadang zmiang regulacyjng w modelu A ,on-site; behind the meter” jest umozliwienie inwestowania
w Zrédta wytwarzajgce energie przez podmioty trzecie i sprzedazy energii odbiorcy energii (a zatem
i mozliwo$¢ otrzymania koncesji na wytwarzanie energii) poza systemem elektroenergetycznym
(a wiec uchylenie warunku otrzymania warunkdéw przytgczenia do sieci elektroenergetycznej przez
wytworce, jako wymogu koncesyjnego). Miesci sie w tym takze koncepcja linii bezposredniej.
Uzasadnieniem jest dostawa energii w tym modelu poza systemem elektroenergetycznym (nie obcigza
ona systemu elektroenergetycznego). Tytut wtasnosci do aktywdow energetycznych i brak/lub nie
warunkdéw przytgczenia w zaden sposéb nie rdznicuje rzeczywistego wptywu danej Instalacji OZE na
system elektroenergetyczny.

Dla istniejgcych Instalacji OZE potozonych w bezposredniej bliskosci, przytaczonych juz do systemu
elektroenergetycznego powinna istnie¢ mozliwos¢ bezposredniej sprzedazy energii z uwzglednieniem
ulg wynikajacych z bezposredniego sasiedztwa.

Skutki

1. Poszerzenie mozliwosci oferowania budowy/rozbudowy aktywéw energetycznych odbiorcy przez
zewnetrznego inwestora, bez stosowania obejSciowych formut (np. leasing urzadzen
energetycznych + ustuga operacyjna).

/A NARODOWE 8
e CENTRUM Narodowe Centrum
lll IJJ ( 5] BADAN Silrirbdbili
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

73



2. Ekonomicznie uzasadnione wsparcie istniejgcych instalacji OZE (np. MEW), ktore w wiekszosci
wychodzg z systemu wsparcia zielonych certyfikatow.

3. Dodatkowe bodzce inwestycyjne dla zZrédet OZE zwiekszajgce optacalnosc instalacji. Bodzce te nie
sg optacane przez innych uczestnikédw systemu — wynikajg z rzeczywistych korzysci systemowych
(unikniete koszty rozwoju infrastruktury OSD, mniejsze straty, nizsze koszty ustug regulacyjnych,
etc), gdy instalacja wytwdrcza podtgczona jest bezposrednio do odbiorcy.

CPPA model B — near-site — instalacja wytwdrcza przytgczona do lokalnego systemu
dystrybucyjnego odbiorcy energii

Stan obecny

W tym modelu odbiorca energii jest bezposrednim uczestnikiem rynku elektroenergetycznego
(posiada koncesje dystrybucyjng) i $wiadczy ustugi systemowe (w tym bilansowanie). Wytwadrca energii
otrzymuje warunki przytgczenia od operatora lokalnej sieci dystrybucyjnej (bedgcego we wtadaniu
odbiorcy energii), a nie od OSD, a odbiorca energii moze uzyskaé¢ dodatkowe korzysci ekonomiczne
w postaci unikniecia czesci kosztéw systemowych (koszty bilansowania, koszty dostepu do sieci
elektroenergetycznej), ale w odréznieniu od modelu A, energia jest w tym przypadku obcigzona akcyza
oraz obowigzkiem ,kolorowania”. Model B stanowi rozszerzenie modelu A na sytuacje, w ktérych
instalacja wytwdrcza nie jest podpieta bezposrednio do obiektu odbiorcy, natomiast wcigz znajduje sie
w bliskim (sieciowo i geograficznie) sgsiedztwie, przyktadowo, bedac przytgczona do tego samego
OSDn co odbiorca.

Bariery

Nadmiarowe wymogi regulacyjne dla lokalnych systeméw dystrybucyjnych, takie same jak dla
systemowych OSD, co utrudnia powstawanie lokalnych OSD; powstawanie lokalnych systemoéw
dystrybucyjnych jest postulowane takze w przypadku klastréw czy tez spétdzielni energetycznych.

Propozycje rozwigzan

Pozadang zmiang regulacyjng w modelu B jest ztagodzenie warunkéw uzyskania koncesji
dystrybucyjnej i obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z dziatalnoscig koncesjonowang. Dzis
obowigzujgca regulacja nie rozrdznia ani wielkosci, ani zakresu, ani ilosci podmiotow przytgczonych do
sieci dystrybucyjnej i na wszystkie podmioty koncesjonowane narzuca te same wymogi regulacyjne,
zdefiniowane z punktu widzenia wymogodw tradycyjnych, duzych OSD. Otwartym pytaniem jest, czy dla
jednostek wytworczych przytgczonych do lokalnych systeméw dystrybucyjnych powinny znalezé
zastosowanie przywileje systemowe (zwolnienie z obowigzku ,kolorowania”, brak akcyzy). Nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania takich wytgczen systemowych (uprzywilejowania) do przeptywu
energii pomiedzy takim lokalnym systemem dystrybucyjnym a systemem elektroenergetycznym
(energia dostarczana bezposrednio do odbiorcy bedgcego wiascicielem lokalnego systemu
dystrybucyjnego mogtaby by¢ traktowana jako energia wytwarzana w modelu A). Nalezy przy tym
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zbada¢, czy taka propozycja jest zgodna z dyrektywami regulujgcymi model rynku energii w UE. Wydaje
sie jednak, ze kierunkowo s3 to rozwigzania mieszczace sie w modelu rynku energii UE, o czym Swiadczy
chociazby rozwazana od dtuzszego czasu w Polsce koncepcja zamknietych systemoéw dystrybucyjnych.

Skutki

1. Rozwdj lokalnych systemdéw dystrybucyjnych — niezbedny dla upowszechniania lokalnych
modeli energetycznych (nie tylko w formule CPPA).

2. Odblokowanie nowych zdolnosci przytgczeniowych dla OZE bez koniecznosci rozbudowy sieci
OSD. OSDn przytaczajac zrodta OZE bilansuje je na swoim obszarze, na przyktad we wtasnych
zaktadach przemystowych, nie zwiekszajac przeptywéw na infrastrukturze OSDp. Zrédta OZE,
ktére nie dostatyby zgody na przytaczenie na obszarze OSDp, ze wzgledu na poziom obcigzenia
sieci, mogg wcigz przytaczyc sie do lokalnego OSDp oraz zasila¢ odnawialng energig lokalny
przemyst.

CPPA model C — off-site —instalacja ulokowana poza lokalizacjg odbiorcy

Stan obecny

W modelu tym zaréwno wytworca jak i odbiorca energii sg przytaczeni do sieci OSD (mogg by¢ réwniez
przytagczeni do sieci przesytowej). W tym modelu mozliwe sg zaréwno fizyczne umowy CPPA
(zakftadajace fizyczny przeptyw energii pomiedzy wytwdrcg i odbiorca) jak i finansowe umowy CPPA
(bez fizycznego przeptywu energii pomiedzy wytwadrca i odbiorcg).

1) Fizyczne umowy CPPA oznaczajg, ze wytwodrca musi skorzystaé z posrednictwa podmiotow

umozliwiajgcych mu dostep do sieci elektroenergetycznej w dwdch wymiarach: dopasowania
profilu oraz bilansowania. W celu dopasowania profilu, wytwdrca musi skorzystaé z ustugi
handlowej, typowo swiadczonej przez spétki obrotu, polegajgcej na dopasowaniu godzinowej
produkcji zrédta OZE do profilu odbiorcy/produktu sprzedanego odbiorcy. W sytuacji, gdy profile
wytworcze i odbiorcze sg sie réznig, spotka obrotu dobiera inne produkty z rynku by uzupetnié¢
wystepujace réznice w profilach. Drugim obszarem jest kwestia bilansowania energii — wytworca
musi mie¢ zapewniona ustuge grafikowania i bilansowania, czyli mozliwos¢ wprowadzenia energii
do sieci elektroenergetycznej. Ze wzgledu na zasade, ze zaréwno dla wytwdrcy, jak i odbiorcy
podmiotem bilansujgcym moze byé wytgcznie jeden podmiot, to w przypadku fizycznej umowy
CPPA, najczestszg sytuacjg wyjsciowq jest inny podmiot bilansujgcy w miejscu wprowadzenia
energii do sieci elektroenergetycznej (wytwodrca) i inny w miejscu odbioru energii z sieci
elektroenergetycznej (odbiorca). Ponadto wytwadrca, ktory sprzedaje bezposrednio energie do
odbiorcy przytgczonego od innego OSD niz wytwdrca, musi posiada¢ umowe z OSD odbiorcy (GUD
— Generalna Umowa Dystrybuciji).

2) Finansowe umowy CPPA sg czystym instrumentem finansowym i nie majg nic wspdlnego

z fizycznym przeptywem energii. Regulowane sg zatem nie przez prawo energetyczne, a przez
regulacje rynku finansowego. Celem finansowych umoéw CPPA jest okreslenie zasad rozliczen
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finansowych pomiedzy wytwadrca a odbiorcg energii w zaleznosci od przyjetej formuty okreslajacej
zalezno$¢ pomiedzy ustalona ceng umowng, a przyjetym indeksem rynkowym (cena odniesienia).
Odbiorca energii jest w tym modelu nabywcg instrumentu finansowego zapewniajacego
stabilizacje cen energii, zas wytwodrca podmiotem oferujacy taki instrument finansowy. Rozliczenia
pomiedzy wytwodrca a odbiorcg (cash flow) sg catkowicie niezalezne od tego, jak wytwdrca
sprzedaje energie, jak tez od tego, jak odbiorca kupuje energie. Ze wzgledu na prostote finansowe
umowy CPPA sg dzi$ w Polsce dominujgca strukturg kontraktowa. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze
jako instrument finansowy podlegajg zaréwno regulacjom rynku finansowego (wytwodrca jako
emitent) jak i regulacjom standardéw rachunkowosci w zakresie odzwierciedlania tego typu umoéw
CPPA w bilansie i rachunku wynikéow odbiorcy (standardy rachunkowosci). W konsekwencji,
umowy tego typu obcigzajg zdolnos¢ kredytowga odbiorcy.

Bariery

- Fizyczne umowy CPPA:

1.

Koniecznos¢ indywidualnego negocjowania warunkéw przesytania energii poprzez system
elektroenergetyczny.

Brak standardowych zasad przesytania energii dla fizycznych uméw CPPA.

Dla finansowych umoéw CPPA barierg jest koniecznosé ich ujmowania w bilansach odbiorcéw
i konieczno$¢ okresowej wyceny oraz ryzyko stosowania regulacji rynku finansowego dla tego typu
kontraktéw, wigzace sie z wptywem na zdolnos¢ kredytowg odbiorcy.

Niektére przedsiebiorstwa wymagaja, aby zakup energii opierat sie o kontrakty rzeczowe (fizyczne
umowy cPPA) aby zostat zaliczony jako przedsiewziecie wspierajgce polityke zrownowazonego
rozwoju. W takich przypadkach, energia z OZE kupiona w ramach finansowej umowy CPPA moze
by¢ traktowana jak energia ze zrédet konwencjonalnych.

Proponowane rozwigzania

1.

Fizyczne umowy CPPA:

Zmiany regulacyjne w fizycznym modelu CPPA powinny dotyczy¢ wprowadzenia standardowych
warunkow przesytania energii pomiedzy wytwdrcg a odbiorcg koricowym, by unikngé¢ koniecznosci
indywidualnie negocjowanych warunkéw pomiedzy czterema podmiotami — wytwérca, odbiorca
oraz podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie dla wytwodrcy i odbiorcy. Oczywiscie liczba
tych podmiotéw moze zosta¢ zmniejszona do trzech, jezeli wytwdrca i dostawca bedg obstugiwani
w zakresie bilansowania przez ten sam podmiot.

Udostepnienie informacji pomiarowej przez OSD.

Finansowe umowy CPPA:

Zmiany regulacyjne mogtyby w zakresie tego typu umow dotyczy¢ generalnego wytgczenia
z wymogow regulacyjnych rynkéw finansowych dla uméw CPPA do okreslonej wartosci/wolumenu
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(dzis$ takze sg stosowane tego typu wytgczenia, ale na zasadzie indywidualnych decyzji organdw
regulacyjnych).

Nie wydaje sie natomiast zasadne, by z punktu widzenia standardéw rachunkowosci finansowe umowy
CPPA, byty odrebnie regulowane. Z punktu widzenia systemu elektroenergetycznego finansowe
umowy CPPA s3 catkowicie neutralne, trudno wiec postulowac jakiekolwiek wytgczenia, czy przywileje
regulacyjne, nie niosg one bowiem dla systemu elektroenergetycznego sieciowej wartosci dodanej.

Skutki

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci fizycznych umoéw CPPA, a tym samym zwiekszone zainteresowanie tym
rodzajem uméw CPPA zaréwno dostawcéw jak i odbiorcéw. Dla odbiorcéw fizyczne umowy CPPA
sg bardziej atrakcyjne niz finansowe, bowiem nie niosg za sobg konsekwencji wynikajacych
z regulacji rynku finansujacego i zasad rachunkowosci, stad utatwienia dotyczace przesytania
energii mogg zdecydowanie zwiekszy¢ ilos¢ zawieranych uméw CPPA.

2. Dla finansowych kontraktéw CPPA, wprowadzenie zmian oznaczatoby zmniejszenie kosztow
transakcyjnych.

Mechanizmy gwarancyjne zmniejszajace ryzyko odbiorcy

Stan obecny

Lokalny rynek energii oznacza, ze dla inwestora w instalacje wytwarzajgce energie istotny staje sie
rating odbiorcy, a wiec zdolnos¢ do wypetniania zobowigzan wynikajgcych z umowy CPPA. By rozwing¢
rynek CPPA powinny istnie¢ instrumenty mitygujace ryzyko odbiorcy. Po pierwsze, wytwdrca energii
powinien mie¢ mozliwos¢ alternatywnej sprzedazy energii na wypadek niewyptacalnosci odbiorcy.
Ryzyko to jest szczegdlnie wysokie w modelu on-site, szczegdlnie w modelu A (on-site; behind the
meter), bowiem ze swojej natury instalacja wytwodrcza jest zintegrowana z wewnetrzna siecig odbiorcy.
Mniejsze ryzyko jest dla Modelu B, gdzie istnienie wyodrebnionej sieci dystrybucyjnej daje wieksze
mozliwosci alternatywnego eksportu energii w przypadku niewyptacalnosci odbiorcy. Dla modelu C
ryzyko braku dostepu do alternatywnego odbiorcy nie wystepuje, bowiem wytwodrcy sg przytaczeni do
sieci elektroenergetycznej, a wiec majg mozliwos¢ alternatywnej sprzedazy energii (w modelu C od
poczatku sprzedajg energie do stron trzecich). Przy sprzedazy stronie trzeciej pojawia sie natomiast
ryzyko, ze warunki takiej sprzedazy mogg by¢ réine od warunkow okreslonych w pierwotnych
umowach CPPA — pojawia sie zatem ryzyko rynku (merchant risk). W Polsce nie istniejg zadne
mechanizmy mitygujgce ryzyko odbiorcy.

Bariery

1. Brak gwarancji odbioru zasadniczo zmniejsza zainteresowanie inwestorow w budowe instalacji
OZE w Polsce — stosunkowo mato przemystowych odbiorcéw energii posiadajacych wysokie ratingi
wyptacalnosci.
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2. Konieczno$¢ ustanawiania gwarancji przez obie strony umowy CPPA, co zmniejsza zainteresowanie
zawieraniem umdw CPPA.

Proponowane rozwigzania

Dla upowszechnienia formuty CPPA (zwiekszenie ilosci transakcji, a takze wydtuzenie dtugosci
kontraktéw) konieczne jest zatem pokrycie ryzyka odbiorcy energii poprzez gwarancje, ze w przypadku
koniecznosci alternatywnej sprzedazy energii, roznica pomiedzy ceng rynkowg a ceng z pierwotnego
kontraktu CPPA (jezeli wystepuje) zostanie pokryta przez strone trzecig (gwarantujaca). Istniejg trzy
rodzaje instrumentéw pokrywajacych to ryzyko:

1) Ubezpieczenie naleznosci (przejecie ryzyka i jego wycena przez rynek ubezpieczeniowy) —
w warunkach polskich rynek nie akceptuje takiego rodzaju ryzyka;

2) CPPA w formule produktu gietdowego, rozliczanego przez izbe rozliczeniowg (przejecie ryzyka
przez instytucje rozliczajgcg) — produkty gietdowe oferowane w Polsce na TGE sg notowane tylko
dla okresu max 3 lat; nie ma produktow finansowych notowanych na TGE, a wymogi gwarancyjne
(depozyty) mogg byc istotng barierg dla skorzystania z tego typu instrumentu;

3) Instrument bazujgcy na gwarancjach panstwowych (przejecie ryzyka przez skarb panstwa) — nie
istnieje w Polsce. Istniejgce przyktady systemow gwarancji panstwowych, to model norweski
funkcjonujacy juz od kilku lat i tworzacy sie wtasnie system hiszpanski.

Kazdy z tych instrumentdéw jest odpfatny, przy czym doswiadczenie wskazuje, ze wycena takiego
instrumentu jest najnizsza (a tym samym instrument ten jest najbardziej dostepny) w trzecim
przypadku, a wiec w systemie bazujgcym na gwarancjach skarbu panstwa.

Nalezy zatem postulowac¢, by wprowadzony zostat system gwarantowania uméw CPPA wspierany
przez gwarancje skarbu panstwa, ktéry minimalizuje ryzyko niewyptacalnos$ci odbiorcy poprzez
wyrdéwnanie czesci negatywnych réznic pomiedzy ceng rynkowa a formuta rynkowg z kontraktu CPPA.
Przyktadem dla takiego systemu gwarancyjnego jest program wprowadzony przez norweska agencje
ubezpieczania kredytéw eksportowych GIEK dla CPPA https://www.giek.no/power-purchase-

guarantee/. Jego powstanie zdynamizowato rozwdj rynku CPPA w Norwegii i pozwolito na zawieranie
takich kontraktéw w horyzoncie nawet ponad 20 lat. W Polsce role GIEK moze petni¢ KUKE (Korporacja
Ubezpieczenia Kredytow Eksportowych).

Skutki

Zwiekszenie ilosci zawieranych kontraktéw CPPA; upowszechnienie tej formuty poprzez zmniejszenie
wymagan gwarancyjnych dla stron umowy CPPA.

Spotecznos$é energetyczna

Stan obecny

Odpowiednio zdefiniowana spétdzielnia energetyczna, poprzez wykreowanie przestrzeni na
powstawanie inteligentnych rozwigzan integrujgcych, moze by¢ kluczowym elementem wspierania
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innowacyjnosci w energetyce. Wymaga to jednak stworzenia spdjnych regut dla jej funkcjonowania,
umozliwiajacych budowanie modeli biznesowych w oparciu o takie innowacyjne rozwigzania.

W obecnych krajowych regulacjach mamy zdefiniowane dwa mechanizmy, ktére mogg by¢
wykorzystane do zbudowania takich spotecznosci. S to odpowiednio spétdzielnie energetyczne oraz
klastry energii.

1) Spdtdzielnia energetyczna (SE): Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych

zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw doprecyzowata i znacznie rozszerzyta zasady

organizacji i funkcjonowania spétdzielni energetycznych. Spétdzielnia energetyczna zdefiniowana

jest w art. 2 pkt 33a ustawy o OZE jako spdtdzielnia w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982

r. Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1285) lub ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

o spoétdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. 2073), ktdrej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie

energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego zrédfa energii

i rbwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wytgcznie na

potrzeby wtasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkdéw, przytgczonych do zdefiniowanej

obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV
lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej.

W celu uzyskania statusu spétdzielni energetycznej spetnié nalezy nastepujace kryteria:

e Prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub na obszarze nie
wiecej niz 3 tego rodzaju gminach bezposrednio sgsiadujgcych ze soba.

e Liczba cztonkdw spétdzielni nie moze przekroczy¢ 1000.

e W przypadku wytwarzania energii elektrycznej tgczna moc zainstalowana elektryczna
wszystkich instalacji OZE nie moze przekroczy¢ 10 MW. Musi umozliwié pokrycie w ciggu roku
nie mniej niz 70% potrzeb wiasnych spoétdzielnii jej cztonkow.

e W przypadku wytwarzania ciepta, tgczna moc osiggalna cieplna nie moze przekroczy¢ 30 MW.

e W przypadku wytwarzania biogazu, roczna wydajno$é wszystkich instalacji nalezagcych do
spétdzielni nie moze przekroczyé 40 min m?,

e Podjecie dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta
mozliwe bedzie dopiero po uzyskaniu wpisu w wykazie spétdzielni prowadzonych przez
Dyrektora Generalnego KOWR.

Zgodnie z zatozeniami spoétdzielnie energetyczne majg ponizsze uprawnienia.

e Mogg korzystac z systemu opustdw przeznaczonego wczesniej wytgcznie dla prosumentow ze
wspbtczynnikiem ilosciowym do 0,6, co oznacza, ze spoétdzielnia moze odebra¢ 0,6
z wygenerowanej w okresie rozliczeniowym nadwyzki energii bez dodatkowych kosztow.

e Nie bedg uiszcza¢ optat z tytutu rozliczenia energii oraz optat za ustuge dystrybucji, optaty OZE,
optaty mocowej oraz optaty kogeneracyjne;j.

e Nie muszg uzyskiwaé Swiadectw pochodzenia w celu ich umorzenia.

e Nie muszg realizowac obowigzkéw efektywnosci energetyczne;.

e S3 zwolnione z podatku akcyzowego w zakresie energii wyprodukowanej i zuzytej przez
cztonkow spotdzielni.
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2)

Spoétdzielnie energetyczne przed wprowadzeniem ww. nowelizacji nie byly zbyt popularnym
rozwigzaniem. Nowelizacja rozbudzita na nowo zainteresowanie nimi przez lokalne spotecznosci.

Klaster energii: Definicja klastra energii wprowadzona zostata do polskiego porzadku prawnego
ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 925). Formalnie klastrem energii okreslamy cywilnoprawne
porozumienie, czyli zawartg przez uczestnikdbw umowe. Praktycznie jedyng na chwile obecng
regulacjg jest definicja klastra, okres$lajgca uczestnikdw, obszar dziatania, napiecie sieci oraz
koordynatora, ktéry reprezentuje klaster energii. Legislacja krajowa oprdcz definicji klastra energii
nie reguluje zadnych zasad funkcjonowania, a w szczegdlnosci mechanizméw dotyczacych
rozliczen cztonkdw klastra energii. Dotychczas w Polsce powstato ok. 150 inicjatyw klastrowych,
z ktérych 66 zostato certyfikowanych w konkursie dawnego Ministerstwa Energii na pilotazowe
klastry energii. Obecnie wiekszos$¢ klastréw energii nie prowadzi zadnych dziatan, poniewaz nie
zostaty okreslone zasady funkcjonowania klastréw tj. mechanizmy rozliczenia oraz brak jest
wsparcia dla projektow klastrowych, poza kilkoma wyjatkami. Klastry energii na szerszg skale nie
funkcjonujg w Polsce i nie wnoszg istotnego wktadu w rozwéj odnawialnych zrédet energii.
Dodatkowo, koordynatorzy klastréw, aby dzisiaj uruchomic¢ swojg dziatalno$é operacyjng, musza
jg opiera¢ na aktualnie wystepujacych koncesjach (obrét energia, dystrybucja, wytwarzanie).
Koncesje te stworzono dla profesjonalnych uczestnikdw rynku energii, ktérzy mogg i zamierzajg
dziata¢ w wymiarze ogdélnopolskim, bez zadnych ograniczen, sg petnoprawnymi uczestnikami rynku
bilansujgcego, cztonkami gietdy energii, wytwdércami systemowymi, sprzedawcami
zobowigzanymi, w zwigzku z czym, dla ich uzyskania muszg spetnia¢ bardzo silne wymogi
kapitatowe (np. min. 10 min zt w kapitale pienieznym dla koncesji na obrdt). W efekcie powyzszego,
wiele z utworzonych klastrow zastopowato swéj rozwdj na etapie bezskutecznego ubiegania sie na
koncesje na obrét, zakoriczonego odmowg jej wydania przez Urzad Regulacji Energetyki. Bez
koncesji na obrét, w obecnym porzagdku prawnym nie da sie prowadzi¢ handlu energig wewnatrz
klastra, posrod jego cztonkéw. Niektére z klastrow, skorzystaty z oferty niezaleznych
ogolnopolskich spdétek obrotu posiadajgcych koncesje, co samo w sobie narusza pierwotng idee
klastra jako zgrupowania podmiotéw lokalnych, a w przypadku, gdy partnerem staje sie spdtka
obrotu z duzej grupy energetycznej, kaze watpi¢ w sens przedsiewziecia klastrowego, jako
przejawu energetyki rozproszonej, obywatelskiej. Duza czes$¢ utworzonych klastréw w ogdle
zawiesita swoje projekty z tego powodu.

Dwa powyisze rozwigzania najprawdopodobniej bedg w bliskiej przysztosci rozwijane w celu ich

adaptacji do prawa europejskiego. W europejskiej legislacji zostaty zdefiniowane dwa mechanizmy

,Obywatelskich spotecznosci energetycznych” (dyrektywa EMD) oraz ,Spotecznosci energetycznych

dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej” (dyrektywa RED 1), ktore zgodnie ze zobowigzaniami EU

muszg zostac zaimplementowne na poziomie krajowym.

1) Obywatelskie spotecznosci energetyczne — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/944 z dnia 5 czerwca 2019r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
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2)

elektrycznej (Dyrektywa EMD w art. 43 definiuje ,obywatelskg spotecznosé energetyczng” jako
osobe prawng ktérej cztonkowie mogg by¢ osobami fizycznymi, organami samorzgdowymi, w tym
gminami, lub matymi przedsiebiorstwami; ktéra za gtdwny cel stawia sobie zapewnienie nie tyle
zyskéw finansowych, co raczej srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych korzysci dla
swoich cztonkdéw lub udziatowcéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi ona dziatalnos¢;
oraz moze zajmowac sie wytwarzaniem, w tym ze zrédet odnawialnych, dystrybucjg, dostawami,
zuzywaniem, agregacja lub magazynowaniem energii, Swiadczeniem ustug w zakresie
efektywnosci energetycznej lub tadowania pojazdéw elektrycznych lub $wiadczeniem innych ustug
energetycznych swoim cztonkom lub udziatowcom);

Spotecznosci_energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej — Dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawiart.ch w art. 22 definiuje, ze tego typu spotecznos$ci majg prawo do
produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, w tym w drodze umoéw
zakupu odnawialnej energii elektrycznej; podziatu, w ramach danej spotecznosci energetycznej
dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej, energii odnawialnej wyprodukowanej przez jednostki
produkcyjne bedgce wiasnosciag tej spotecznosci energetycznej, dostepu — w sposéb
niedyskryminacyjny — do wszystkich odpowiednich rynkdw energii, zaréwno bezposrednio, jak i za
posrednictwem koncentracji.

Wdrozenie wyzej wymienionych dyrektyw wymaga koordynacji i podejscia holistycznego. Pierwsze

pytanie jakie sie nasuwa to na ile obecny klaster energii i spétdzielnia energetyczna z ustawy OZE s3

kompatybilne z spotecznosciami z Dyrektywy RED II i Dyrektywy EMD i co trzeba zrobi¢, aby t3

kompatybilnosé osiggnac.

Bariery

Do istotnych barier w funkcjonowaniu spétdzielni naleza:

1.
2.

Watpliwosci prawne co do koniecznosci uzyskania koncesji na obrét energig elektryczng przez SE.
Zawezenie obszaru na jakich moze dziata¢ SE do 3 sasiadujgcych za sobg gmin wiejskich lub
wiejsko-miejskich.

Wymodg zagwarantowania w mocy zainstalowanej pokrycia 70% zapotrzebowania cztonkéw
Spétdzielni. Wymog ten z jednej strony jest trudny do osiggniecia przez wspdlnoty, a z drugiej
strony nie zapewnia stabilizacji przeptywdw w sieci OSD tzn. nie stanowi zachety do bilansowania
spotdzielni w czasie rzeczywistym, co pocigga za sobg sytuacje relatywnie duzej chwilowej
nadprodukcji energii nie dajac jednoczesnie OSD efektywnych narzedzi do zarzadzenia t3
nadprodukcja.

Nieprecyzyjne przepisy dotyczace zasad wspdtpracy z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego
i Sprzedawcy Zobowigzanym.

Istnienie alternatywnej struktury klastra energii z czesciowo pokrywajgca sie funkcjonalnoscia.

/A NARODOWE 8
e CENTRUM Narodowe Centrum
lll IJJ ( 5] BADAN Silrirbdbili
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

81



6.

W kontekscie stosowanego systemu opustdw, oraz zwolnien z szeregu opfat pojawia sie takze
watpliwos¢ o zgodnosci regulacji z Dyrektywa RED Il art. 22 ,Paniistwa cztonkowskie zapewniaja,
aby spotecznosci energetyczne [...] ponosity odzwierciedlajgce koszty optaty sieciowe, jak réwniez

odpowiednie optaty i podatki, co zapewni, ze w adekwatny, sprawiedliwy i wywazony sposéb beds

one uczestniczyé w ogdlnym podziale kosztdw systemu zgodnie z przejrzystg analizg kosztow

i korzysci dotyczgca dystrybuowanych zrédet energii opracowang przez wtasciwe organy krajowe”.

Do istotnych barier w funkcjonowaniu klastrow energii nalezga:

o N

Brak zdefiniowania formy prawnej klastra energii.

Brak jasno zdefiniowanej rola koordynatora.

Zbyt duze wymogi kapitatowe w kontekscie pozyskania koncesji na obrét w przypadku potrzeby
dziatan wytgcznie lokalnych. Obowigzek uzyskania wszelkich pozwolen, koncesji, wpisow do
rejestrow oraz funkcjonowania lokalnych cztonkéw klastra na zasadach tj. ogdlnopolskie
przedsiebiorstwa energetyczne.

Brak prostych mechanizméw rozliczen pomiedzy cztonkami klastra energii w ujeciu wytwdrca—
odbiorca.

Brak niedyskryminujgcych lub nieproporcjonalnych obcigzen z tytutu sprzedazy energii w klastrze
energii.

Brak wiedzy w klastrze dotyczacej funkcjonowania rynku energii.

Brak zachet do bilansowania klastra w tym brak zachet do bilansowania w czasie rzeczywistym.
Istnienie alternatywnych rozwigzan legislacyjnych np. w zakresie funkcjonowania spétdzielni
energetycznych.

Postulowane rozwigzania

1.

Rozwazy¢ czy, a jesli tak, to jak, potgczy¢ zapisy o Klastrach Energii i Spoétdzielniach Energetycznych.
Obecnie zapisy w Ustawie OZE dotyczace Klastréw i Spétdzielni sg rézne. Bez zmian w zakresie
Klastrow beda one konczyly dziatalnos¢ lub prowadzity jg w bardzo ograniczonym zakresie.
Dublowanie zapiséw w zakresie funkcjonowania Klastréw i Spoétdzielni nie wydaje sie zasadne.
Wobec powyzszego wtasciwym bytoby stworzenie jednolitej regulacji dla tych dwéch organizacji,
a jedyna rdznica mogtaby polega¢ na tym, ze Spoétdzielnia dziata na prawie spotdzielczym,
natomiast Klaster zyskuje osobowos¢ prawna poprzez Koordynatora. Alternatywnie zintegrowane
przepisy oprzec na prawie spotdzielczym. Nalezy rozwazy¢ na ile obecne zapisy s3 kompatybilne
z spotecznosciami z Dyrektywy RED Il i Dyrektywy EMD i co trzeba zrobi¢, aby tg kompatybilnos¢
osiggnac.

Nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej spotecznos¢ energetyczna typu SE lub klaster stuzy
kreowaniu innowacyjnych rozwigzan. W tym celu rekomenduje sie przeprowadzenie analiz
i wprowadzenie zapisow o koniecznosci czesSciowego bilansowania sie klastra w czasie
rzeczywistym oraz mozliwosci wtgczenia klastra w ustugi regulacyjne. Z jednej strony obnizytoby to
naktady inwestycyjne po stronie OSD, a z drugiej strony dato impuls do tworzenia nowych
technologii w zakresie sterowania, IT, magazynowania, etc. Pozwolitoby takze na poprawne
wycenienie wykorzystania infrastruktury.
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Wprowadzenie poprawki do Prawa energetycznego, ktdra zwolni spoétdzielnie energetyczne
z potrzeby posiadania koncesji na obrét energia elektryczng rozstrzygajac watpliwosci prawne w
tym zakresie. Obecny stan prawny nie okresla wprost i budzi watpliwosci odnosnie do wymogu
posiadania tego typu konces;ji. Nalezy sprawdzié¢ zgodnos¢ tej poprawki z wymaganiami unijnymi.
Rozszerzenie obszaru dziatania SE na gminy miejskie oraz ponowne przeanalizowanie optymalnej
wielkos$ci lokalnego obszaru dziatania SE oraz ujednolicenie obszaru dla klastrow oraz SE.
Rozszerzenie obszaru na gminy miejskie bytoby szczegdlnie korzystne dla Spétdzielni
Mieszkaniowych i Wspdlnot Mieszkaniowych ktére mogtyby budowad instalacje PV na swoich
budynkach i dystrybuowacd energie posrod mieszkancow, ktdrzy stawaliby sie cztonkami Spétdzielni
Energetycznej. W kontekscie tego postulatu nalezy pogtebi¢ analize legislacyjng, techniczng oraz
kosztowg, gdyz moze on nie byé zgodny z zapisami i ,,duchem” Dyrektywy RED Il. Zgodnie definicja
w art. 2 ,spotecznos¢ energetyczna dziatajgca w zakresie energii odnawialnej” oznacza podmiot
prawny [..] ktéry [..] jest skutecznie kontrolowany przez udziatowcéw Ilub cztonkéw
zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od projektow dotyczacych energii odnawialnej bedacych
wiasnoscig tego podmiotu prawnego i przez niego rozwijanych”. Wedtug sugestii czesci OSD
niewielka odlegto$¢ powinna raczej oznaczac np. obszar zasilania stacji SN/nN, 500 m, 1, 2 km od
zrédta OZE lub podobne ograniczenie.

Rozwazenie zastgpienia wymogu zagwarantowania w mocy zainstalowanej pokrycia 70%
zapotrzebowania cztonkéw SE innymi wymogami skutkujgcymi np. chwilowym (w czasie
rzeczywistym) bilansowaniem sie systemu. Ten postulat wymaga pogtebionych analiz technicznych
i ilosciowych.

Wydanie rozporzadzenia w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych
pomiarowych oraz rozliczen spoétdzielni energetycznych. Rozporzadzenie powinno szczegétowo
okresli¢ przede wszystkim sposdb dokonywania rozliczen pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi, a spétdzielnia energetyczng i jej cztonkami oraz zasady, zakres i sposdb
udostepniania danych pomiarowych. Obecne zapisy uOZE nie okreslajg szczegétowo zasad
naliczania optat dystrybucyjnych od energii pobranej i oddanej przez wytwércéw i odbiorcéw
energii w jednej godzinie.

W Ustawie OZE lub w Rozporzadzeniach do niej nalezy precyzyjnie okresli¢ co zawiera umowa
dystrybucyjna z OSD a co umowa kompleksowa (bo obecnie tylko takg moze SE zawrzeé ze
sprzedawcy) lub umowa sprzedazowa.

Spétdzielnia powinna posiadac wtasny system do rozliczen wewnetrznych pomiedzy cztonkami. Do
tego musi miec ciggly dostep do danych pomiarowych. Jezeli dla optymalnego bilansowania
potrzeb cztonkéw Spoétdzielni konieczne beda dane on-line to OSD powinno stworzy¢ ku temu
odpowiednie warunki.

Obecne przepisy zapewniajg ewidentne korzysci ekonomiczne dla cztonkéw SE w postaci
unikniecia wielu kosztéw w tym przede wszystkim kosztéw dystrybucji zwigzanych z przesytem
energii pomiedzy cztonkami SE. Istotne jest zbadanie na ile obecne zapisy s zgodne z dyrektywami
unijnymiinaile trwate beda te przepisy. Jesli dojdzie do szybkiego rozwoju SE to koszty jakie bedzie
musiat ponosi¢ OSD lub sprzedawca zobowigzany beda na tyle wysokie, ze mozna spodziewac sie
dziatan zmierzajacych do ich ograniczenia. Pomimo ze wspodtczynnik odbioru energii z sieci jako
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

,magazynu” wynosi 0,6 to moze on nie wystarczy¢ na pokrycie kosztow sprzedawcy
zobowigzanego. Dlatego rekomendowane jest ilosciowe oszacowanie kosztéw i przychodéw
interesariuszy w kontekscie opustdw oraz zbadanie alternatywnych rozwigzan wskazanych
w punkcie 2.

Przy zatozeniu, ze klaster funkcjonuje jednak jako osobny byt wzgledem SE rekomendowane jest
rozwazenie wprowadzenia rejestru klastrow energii, zdefiniowanie wymogow i obowigzkéw dla
klastréw jakie powinny spetniaé¢ w celu wprowadzenia do rejestru.

Zidentyfikowanie witasciwej formy prawnej dla klastra energii. Podstawowym warunkiem jakie
powinna spetnia¢ Obywatelska Spotecznosé Energetyczna jest posiadanie przez nig osobowosci
prawnej. Klaster powinien by¢ zatem podmiotem praw i obowigzkéw oraz dysponowaé prawem
zaciggania w swoim imieniu zobowigzan. Koordynator natomiast tylko reprezentuje klaster. Nalezy
sprawdzi¢ na ile np. propozycja posiadania osobowosci prawnej dla Koordynatora jest
wystarczajaca.

Najlepiej, zeby to byta osobowos¢ prawna koordynatora, w tym celu koordynatorem mogga by¢
spotki komunalne, typu wodociagi, cieptownie itp.

Nadanie koordynatorowi klastra mozliwosci posiadania ,uproszczonej” koncesji na obrét energia
elektryczng wytacznie na terenie klastra lub na wzér SE zdjgé¢ obowigzek jej posiadania z klastra.
W przypadku uproszczonej koncesji nie bytaby to ogdlnopolska koncesja na obrét energig. Po
uzyskaniu wpisu koordynator = klaster mégtby by¢ petnoprawnym uczestnikiem rynku tak jak
spotki obrotu z zastrzezeniem dziatalnosci na rynku lokalnym. Takg uproszczong koncesjg moze by¢
wpis do rejestru klastréw energii.

Okreslenie mechanizméw wspdtpracy koordynatora z OSD polegajgce na przekazywaniu danych
pomiarowych i dostosowania kosztow przesytu do poziomu odzwierciedlajgcego koszty
rzeczywiste (lokalne wytwarzanie — lokalna konsumpcja — lokalny bilans). Po dokonaniu wpisu do
rejestru klastrow energii, koordynator mogtby zawrze¢ umowe GUD z lokalnym OSD i stac sie
sprzedawcy oraz sprzedawcg kupujgcym dla klastra.

Mozliwos¢ zawarcia przez klaster umowy z POB tak jak spotka obrotu.

Wprowadzenie uproszczonych mechanizméw rozliczer w klastrze z zastosowaniem umaow zakupu
energii elektrycznej, sprzedazy peer-to-peer, okresli¢ role koordynatora w tych rozliczeniach.
Brak obowigzku umarzania praw majatkowych od energii wytworzonej i zuzytej w klastrze.

Na wzor SE wprowadzi¢ brak obowigzku rozliczenia podatku akcyzowego od energii wytworzonej
i zuzytej w klastrze np. przy wymogu, ze energia nie objeta akcyzg musi by¢ zbilansowana w czasie
rzeczywistym i lokalnie w rozumieniu sieci dystrybucyjne;.

Uruchomi¢ programy na finansowanie promocji rozwigzan klastrowych/SE oraz transferu wiedzy
do klastréw/SE.

Rozwazy¢ zestaw wymogoéw: np. wykazanie granicznego progu w % pokrycia zapotrzebowania
w klastrze posiadanymi wtasnymi zrédtami (aby wyeliminowac ewentualne wypaczenia polegajgce
na mozliwosci przeistoczenia sie grup zakupowych w inicjatywy klastrowe), zaliczanie do tych
zrodet tylko OZE, wprowadzi¢ obowigzkowy warunek wstepny w postaci wykazania sie podpisang
umowg z POB (co bedzie réwnoznaczne z gwarancjg zbilansowania sie klastra) — ogdlng ocene
danego przypadku pozostawiajgc URE.
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21.

22.

Ze wzgledu na doswiadczenia historyczne zwigzane z problemami na uwolnionym rynku energii dla
konsumentéw (niewtasciwe zachowania handlowe sprzedawcéw, upadki i pozostawianie licznej
grupy konsumentow na sprzedazy rezerwowej), mozna rozwazy¢ zablokowanie uproszczonej
koncesji koordynatora klastra dla potrzeb obstugi odbiorcéow indywidualnych. Ich obstuga bytaby
mozliwa tylko z petng koncesjg na obrét przez profesjonalne spétki obrotu, posiadajgce
odpowiedni kapitat oraz infrastrukture (zasoby ludzkie, systemy bilingowe, sprawng windykacje).
Koncesja light bytaby wiec tylko dla transakcji B2B nie wytgczajac z tego samorzadu lokalnego.
Wdrozenie dystrybucyjnych taryf klastrowych oraz GUD-6w klastrowych. Potrzebne jest w tym
celu przeprowadzenie analizy iloSciowej i jakosciowej opartej na poréwnaniu kosztéw i korzysci.

Przewidywane skutki

1.

Wprowadzenie zunifikowanego bytu agregujacego w sobie klastry i spétdzielnie energetyczne oraz
spetniajgcego wymogi dyrektyw zapewni wiekszg przejrzystos¢ aktéw prawnych i zwiekszy
zaufanie interesariuszy do tego typu rozwigzan, cho¢ moze opdzni¢ mozliwosci realizowania
projektow SE, na podstawie istniejgcych przepisow.

Wprowadzenie wymogu przynajmniej czesciowej koniecznosci bilansowania SE/klastra w czasie
rzeczywistym oraz wiaczenie spétdzielni w ustugi regulacyjne istotnie zmniejszy ryzyko
przewymiarowania sieci OSD, obnizy naktady inwestycyjne po stronie OSD, a z drugiej strony da
bardzo istotny impuls do tworzenia nowych zaawansowanych technologii w zakresie sterowania,
IT, magazynowania itd. To moze stanowic istotny impuls do rozwoju polskiego przemystu.

W kontekscie SE oraz klastra energii brak obowigzku posiadania koncesji na obrdét lub koncesja
uproszczona utatwi prowadzenie wzajemnych rozliczenn pomiedzy cztonkami SE.

W przypadku rozwigzania nadajacego ,,uproszczong” koncesje klastrom energii, czyli wpisu do
rejestrow klastréw energii, pozwoli na aktywne uczestnictwo w rynku energii naturalnym
koordynatorom, tj. wodociggom, cieptownig Iub innym podmiotom celowym, jako
przedsiebiorstwom energetycznym dziatajgcym lokalnie.

Mozliwos¢ zaktadania Spoétdzielni Energetycznej na terenach gmin miejskich zdecydowanie
poszerzy krgg podmiotéw zainteresowanych zatozeniem takiej Spétdzielni.

W przypadku SE zastgpienie wymogu pokrycia 70% zapotrzebowania na inny petnigcy podobna
role uprosci proces powstawania Spétdzielni Energetycznej oraz wyeliminuje kwestie zwrotu lub
utraty korzysci, ktére zostaty osiggniete z tytutu nieponoszenia czesci optat, jesli np. po roku okaze
sie ze z jakis przyczyn zrédta Spotdzielni Energetycznej wyprodukowaty 69% energii zuzytej przez
jej cztonkow.

Jasne zasady wspdtpracy z OSD i Sprzedawcg Zobowigzanym znacznie przyspieszg czas rozpoczecia
dziatalno$ci przez Spétdzielnie Energetyczng.

Jasne i stabilne kryteria wsparcia dla Spétdzielni Energetycznych oraz klastréw wyeliminujg obawy,
ze zmiana regulacji prawnych powoduje nieoptacalnos¢ catego przedsiewziecia.

Rejestr klastréw energii spowoduje spetnienie okreslonych wymagan dla lokalnych spotecznosci,
nada odpowiedzialno$¢ oraz uprawnienia koordynatorowi.
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10. Zgodnie z dyrektywg 2018/2001 =zostanie nadana osobowo$¢ prawna dla spotecznosci
energetycznej, koordynatorem bedg mogty by¢ spétki komunalne, tj. wodociagi, cieptownie lub
powotane w tym celu spétki miedzygminne.

11. Powstang jasne formy organizacji i odpowiedzialnosci w klastrze energii, koordynator bedzie
posiadat okreslone mozliwosci dziatania, w ramach ktérych bedzie budowat kompetencje.

12. Okreslenie jasnych zasad wspodtpracy koordynatora z OSD spowoduje, ze koordynatorzy bedg
posiadali mozliwosci rozliczen w klastrze energii.

13. Wprowadzenie niedyskryminujgcego systemu rozliczen (jasne i czytelne mechanizmy
rozliczeniowe, oddzielna taryfa lub system opustéw) spowoduje czytelny sygnat biznesowy do
organizacji klastrow energii.

14. Brak obowigzkdw rozliczania praw majatkowych oraz podatku akcyzowego od energii elektrycznej
wytworzonej a nastepnie zuzytej w klastrze spowoduje zachete biznesowg do organizacji lokalnych
spofecznosci energetycznych.

15. Udroznienie kilkudziesieciu juz istniejgcych i obecnie zamrozonych inicjatyw klastrowych.

16. Pojawienie sie relatywnie duzej ilosci relatywnie matych, rozproszonych projektéw OZE o wymiarze
lokalnych inicjatyw.

17. Duza i pozytywna nosnos¢ wizerunkowa w srodowiskach samorzgdowych oraz wsrdd inwestoréw
OZE.

Wspdlnota OZE

Stan obecny

Rozwdj odnawialnych zrédet energii w Polsce, w oparciu o partycypacje i kapitat spoteczny odbywa sie
praktycznie w obszarze technologii fotowoltaicznych. Istnieje szereg innych technologii OZE, ktére
podobnie do fotowoltaiki mogtyby z powodzeniem zacheca¢ lokalne spotecznosci do inwestowania
i wspdlnego czerpania korzysci. Obszar energetyki wiatrowej na ladzie stanowi przykfad
niewykorzystanego lokalnego potencjatu, ktéry mozna wyzwoli¢ poprzez inwestycje wspdlnotowe
dajagce lokalnej spotecznosci dostep do korzysci finansowych, ptyngcych z lokalnej instalacji OZE.

Model ten sprawdza sie na przyktad w Danii, gdzie w odpowiedzi na rosngce sprzeciwy spoteczne
przeciw wiatrakom na lgdzie, wprowadzono rozwigzania legislacyjne umozliwiajgce inwestycje
wspoélnotowe w postaci uchwalonej w 2009 ,ustawy o promocji energii odnawialnej”. Do
najwazniejszych zapisow tej ustawy w kontekscie energetyki rozproszonej nalezy wprowadzenie
obowigzku oferowania zakupu min 20% udzialu w nowych projektach wiatrowych lokalnym
inwestorom (w szczegdlnosci osobom fizycznym). Obecnie turbiny wiatrowe pokrywajg ponad 45%
zapotrzebowania na energie elektryczng Danii. Wedtug danych Dunskiej Agencji Energetycznej w 2018
r. istniato 6 260 turbin wiatrowych o mocy zainstalowanej 6 213 MW ktére wyprodukowaty 13 880
GWh energii*>. Z tych instalacji 1575 byty to instalacje mate o mocy mniejszej niz 100 kW. Na ponizszym

%5 The Danish Energy Agency, Overview of the energy sector, 2019.
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wykresie da sie réwniez zaobserwowac trend, w ktérym mate i duze instalacje OZE zaczynajg
zastepowac te srednie.

Aktualnie nie istniejg w Polsce regulacje promujace czy wrecz obligujace do oferowania lokalnej
spotecznosci udziatu w projektach OZE. Obecnie réwniez nie istniejg modele biznesowe realizujace
inwestycje w OZE w oparciu o spotdzielczg forme prawng. Dodatkowo, wskutek tzw. ustawy
antywiatrakowej z 2016 oraz wieloletniej polityki anty-wiatrakowej, lokalne spotecznosci wykazujg
niski poziom zaufania do lokalnych inwestycji w OZE.
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Bariery

1. Brak legislacji umozliwiajacej wspélne inwestycje w OZE przez firmy i lokalne spotecznosci.
2. ,Ustawa antywiatrakowa” blokuje rozwéj wiatrakéw na lgdzie.
3. Niski kapitat spoteczny.

Rozwigzania

1. Proponuje sie wdrozenie rozwigzan legislacyjnych modelowanych na systemie duriskim. Parametry
rozwigzan legislacyjnych, jak okreslone odlegtosci oraz parametry ekonomiczne powinny by¢
dostosowane do Polskich realiow. W mysl duniskich przepisow petnoletnie osoby mieszkajgce
w promieniu 4,5 km od planowej inwestycji otrzymaty prawo pierwokupu 50 akcji na osobe. Akcje
powinny by¢ oferowane po cenie obliczonej na podstawie szacowanej produkcji 1 000 kWh na
akcje. Pozostate akcje z puli przeznaczonej dla lokalnej spotecznosci) muszg zosta¢ zaoferowane
mieszkancom gminy na terenie, ktérej planowano inwestycje. Dodatkowo rzad duniski oferowat
mozliwos$¢ zwiekszenia taryfy gwarantowanej dla instalacji w przypadku przeznaczenia kolejnych
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10% udziatéw dla spotecznosci lokalnej (zamieszkatej w promieniu 16 km od instalacji)®.
Z powyzszej ustawy wytgczono instalacje o wysokosci mniejszej niz 25 m, eksploatowane przez
jeden podmiot, duze morskie farmy wiatrowe oraz znajdujace sie w odlegtosci wiekszej niz 16 km
od linii brzegowej.

W ponizszej tabeli przedstawiono mozliwe rozwigzania prawne, w oparciu, o ktére lokalne
spotecznosci oraz spoétki mogtyby wspdlnie prowadzic¢ inwestycje:

Modele
L. Mocne strony Stabe strony

wiasnosci.

Spodtka jawna e Dobrowolna i demokratyczna e  Trudnosci z uzyskaniem
struktura (zazwyczaj jedna osoba = wystarczajgcego kapitatu
jeden gtos) inwestycyjnego.

e Wspdlne cele spoteczne e Brak odpowiedniej wiedzy
i gospodarcze i umiejetnosci technicznych
w dziedzinie OZE.

Wtasnosé e Mozliwos¢ wsparcia przez wtadze e Niespdjne podejscie wtadz

komunalna lokalne w celu zmniejszenia ryzyka lokalnych do energetyki
poczatkowej inwestycji w projekty, obywatelskiej.
zapewnienia dotacji i wspotpracy e Stosowanie réznych zasad
w zakresie zapewnienia planowania i pozwolen przez
finansowania zewnetrznego. poszczegdlne wtadze lokalne.

e  Zapewnienie przez wtadze lokalne
praktycznego wsparcia w zakresie
planowania i udostepniania gruntow
publicznych.

Fundacja e Zwiekszone poparcie spotecznosci e  Trudnosci z uzyskaniem

spoteczna dla inwestycji wynikajacych z wystarczajacego kapitatu
przyczyniania sie inwestycji do inwestycyjnego.
rozwoju celow lokalnych. e Brak odpowiedniej wiedzy

e Wspdlny cel ogdlny dotyczacy i umiejetnosci technicznych
rozwoju inwestycji lokalnych. w dziedzinie OZE.
e Rodznice dotyczgce konkretnych
celéw.

"\ NARODOWE 8
e CENTR»UM Narodowe Centrum
m IJJ : ( 5] BADAN Silrirbdbili
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

88




Podziat wiasnosci e Mozliwo$¢ posiadania wtasnosci e  Trudnosci z uzyskaniem

przez wielu cztonkdéw spotecznosci wystarczajgcego kapitatu
czesci projektu OZE. inwestycyjnego na budowe lub

e Mozliwo$¢ przynaleznosci do wykup czesci projektu.
organizacji spotecznej, dewelopera e Odpowiedzialno$¢ za obstuge,
komercyjnego, przedsiebiorstwa monitorowanie, konserwacje
uzytecznosci publicznej, swojej czesci urzadzen.
niezaleznego producenta energii lub e Rdznice pomigdzy spotecznoscig
funduszu inwestycyjnego. a deweloperem komercyjnym

e  Zwiekszone poparcie spotecznosci wynikajace z innej struktury,
dla duzych instalacji komercyjnych. podejécia i sposobu dziatania.

3. System ,rekompensat dla sgsiadéw” okresla obowigzek wyptaty rekompensaty przez
deweloperéw farm wiatrowych dla wiascicieli pobliskich nieruchomosci. Dotyczy on
nieruchomosci znajdujacych sie w poblizu lgdowych turbin wiatrowych powyzej 25 metrdw,
a takze turbin przybrzeznych oraz typu off-shore. Odszkodowanie przyznawane jest w przypadku
stwierdzenia utraty wartosci nieruchomosci powyzej 1% i moze by¢ uregulowane na zasadzie
umowy pomiedzy deweloperem a sgsiadem lub przez wyznaczony organ ds. wyceny.

4. Program Swiadczen spotecznych (zielony program) ma na celu zwiekszenie lokalnej akceptacji dla
nowych instalacji turbin wiatrowych on-shore oraz innych lokalnych inwestycji OZE, jak na przyktad
biogazownie. Gitéwng ideg zielonego programu jest przyznawanie dotacji na inicjatywy
zwiekszajgce lokalne walory krajobrazowe i rekreacyjne w spotecznosciach inwestujgcych
w lokalne OZE. Program ten w swoim zatozeniu ma zniwelowac niekorzystny wptyw turbin
wiatrowych na wyglad krajobrazu.

5. Pozyczki na opracowanie projektow. Lokalne inicjatywy zwigzane z budowg nowych inwestycji
z obszaru energetyki wiatrowej mogg ubiegaé sie o przyznacie Srodkéw z ,funduszu
gwarancyjnego” na opracowanie studium wykonalnosci. W przypadku wdrozenia projektu,
uzyskane srodki zostajg przeksztatcone na niskooprocentowang pozyczke, jezeli projekt nie
wejdzie w zycie, otrzymanie $rodki nie muszg zostaé zwrdcone®’.

Warte rozwazenia jest wprowadzenie takze w Polsce rozwigzan inspirowanych przez dunskie
rozwigzania, oczywiscie z uwzglednieniem rdinic w rozwoju gospodarczym i zamoznosci obu
spoteczenstw.

Warto przy tym zagwarantowaé, by nie byly to rozwigzania jedynie obcigzajace inwestoréw, bo
warunkiem rozwoju lokalnej energetyki jest mobilizacja kapitatu. Rozwigzania muszg zatem bazowa¢é
na zasadzie ,win-win”. Powinien zatem istnie¢ gérny putap wartosci tych dodatkowych zachet dla
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lokalnej spotecznosci, a ta cze$é kosztéw, ktdra by obcigzata inwestordw z tytutu programoéw lokalnego
wspoétinwestowania, powinna by¢ traktowana podatkowo jako koszt ich dziatalnosci. Zasadg powinna
by¢ takze atrakcyjnosé programoéw lokalnej partycypacji jako srodka do mobilizacji lokalnego kapitatu
(preferencja dla lokalnych inwestorow).

Skutki

Rozwdj energetyki obywatelskiej w Danii jest napedzany w duzej mierze przez inicjatywy lokalnych
spotecznosci a istniejgce prawo sprzyja ich powstawaniu. Po wprowadzeniu ,,Ustawy o promocji energii
odnawialnej” w 2009 r. aktywizacja obywateli w projektach zwigzanych z energetyka wiatrowg
realizowana jest gtownie przez obowigzek oferowania 20% udziatéw planowanej instalacji lokalnej
ludnosci. Inwestycje w energetyke wiatrowag w Danii cieszg sie duzg popularnoscia i uwazane sg za
dobrg lokate kapitatu. Przewiduje sie, ze bardziej przychylna polityka rzgdowa dotyczaca lokalnych
wspotdzielonych inwestycji w OZE zacznie redukowac obecny negatywny ,,PR” sektora.

Warto zaznaczy¢ jednak, ze nie zawsze przynosi to oczekiwane efekty. Nie zawsze znajduje sie
wystarczajacg liczbe obywateli zainteresowanych kupnem udziatéw. Pokazuje to potencjalne
ograniczenia regulacji prawnych. W celu zapewnienia im powodzenia muszg one by¢ prowadzone
réownolegle z promocjg projektow energetyki obywatelskiej. Potrzebne jest réwniez zapewnienie
dtugotrwatego i stabilnego systemu wsparcia. Czeste zmiany w legislacji powodujg brak zaufania
spotecznosci do optacalnosci opisywanych inwestycji i utrudniajg rozwdj energetyki obywatelskiej.

Zbiorowy prosument

Stan obecny

Obecnie w Polsce w praktyce system prosumencki wykorzystywany gtéwnie przez osoby fizyczne
zamieszkujgce budynki jednorodzinne posiadajace wtasne instalacje fotowoltaiczne ograniczajac sie
tylko do okoto 40% lokali mieszkalnych. Okoto 60% mieszkan z ponad 14,5 min (dane GUS za 2018 r.)
w Polsce nie ma mozliwosci bycia prosumentem. Sytuacja taka wynika z zapiséw ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii sprzed nowelizacji obowigzujgcej od 23 sierpnia 2019 r., ktére
definiowaty prosumenta jako ,,odbiorce korncowego dokonujgcego zakupu energii elektrycznej na
podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajagcego energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych
zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wifasne, niezwigzane z wykonywang
dziatalnoscig gospodarcza regulowang ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212), zwang dalej "ustawg — Prawo przedsiebiorcow”. Zgodnie
z aktualnym zapisem prosumenta energii odnawialnej okresla sie jako ,odbiorce koricowego
wytwarzajgcego energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrédet energii na wiasne potrzeby w
mikroinstalacji, ktéry moze magazynowac lub sprzedawaé te energie elektryczng sprzedawcy
zobowigzanemu lub innemu sprzedawcy, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koricowego
niebedacego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu
przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej regulowanej przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust.
2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej”. Nowelizacja z 2019 r.
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w pewien sposéb wprowadza pojecie prosumenta zbiorowego poprzez modyfikacje zapiséw
odnoszacych sie do spoétdzielni energetycznych. Zgodnie z tymi zapisami spotdzielnie energetyczne
mogg zrzesza¢ do 1000 cztonkdéw z 3 sgsiadujgcych ze sobg gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich,
posiada¢ sumaryczng moc elektryczng zainstalowanych instalacjido 10 MW (moc do 30 MW
w przypadku wytwarzania ciepta oraz wydajnosé do 40 min m3 w przypadku wytwarzania biogazu) i to
co najistotniejsze z w odniesieniu do zbiorowego prosumenta— mogg rozlicza¢ sie w systemie
opustéw ze wspdiczynnikiem bilansu na poziomie 1:0,6.

Rynek prosumencki w Polsce rozwija sie w oparciu o system opustéw na poziomie 0,8 i 0,7. Poziom

autokonsumpcji  wynosi pomiedzy 20 a 40% upowaznia do stwierdzenia (z duzym

prawdopodobienstwem), ze nadwyzki energii wprowadzane do sieci fizycznie s3 konsumowane
lokalnie przez innych odbiorcéw. Jezeli prosument posiada wiekszg od potrzeb moc instalacji

i wprowadza do sieci wiecej energii niz jest w stanie rozliczy¢ poprzez opust, nie ma z tego tytutu

zadnych korzysci ekonomicznych. Brak regulacji umozliwiajacych funkcjonowanie prosumentom

grupowym uniemozliwia wykorzystanie takiej energii przez innych cztonkdéw lokalnej spotecznosci.

Z kolei, na poziomie regulacji EU zapisy dyrektywy RED Il, zobowigzujg Panstwa cztonkowskie do

przyjecia odpowiednich rozwigzan dla prosumentéw umozliwiajacych min.:

e dziatanie grupowe prosumentow energii odnawialnej,

e uczestniczenie w spotecznosciach energetycznych,

e zapewnienie prawa do zastania prosumentami rowniez za posrednictwem tzw. koncentratoréw,

e dziatanie grupowe prosumentéw energii odnawialnej,

e wprowadzenie tzw. trzeciej strony jako wtasciciela instalacji prosumenckiej,

e oddziatywanie prosumentdw i spotecznosci energetycznych na plany operatorow w zakresie
rozwoju infrastruktury,

e sprzedawania nadwyzek energii produkowanej energii odnawialnej — réwniez przez prosumentéw
grupowych — poprzez ustalenie zasad handlu partnerskiego (peer-to-peer),

e niestosowanie wszelkich optat za energie produkowang i zuzywang (nie wprowadzang do sieci)
w tych samych obiektach, chyba ze Panstwo cztonkowskie skorzysta z mozliwosci wytgczen
okreslonych w art. 21 ust. 3 dyrektywy RED II,

e w odniesieniu do samodzielnie wytworzonej, wprowadzone] przez nich (prosumentéw) do sieci
odnawialnej energii elektrycznej, niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiednich, istniejgcych
systemow wsparcia, a takze do wszystkich segmentdéw rynku energii elektrycznej.

Obecny stan prawny i instytucjonalny uniemozliwia funkcjonowanie odbiorcy energii, bedacego
réwnoczesnie prosumentem aktywng wspétprace z rynkiem energii, siecig i systemem energetycznym.

Bariery

1. Brak regulacji prawnych, ktére okreslatyby sposéb funkcjonowania i umozliwiatyby
funkcjonowanie prosumentom zbiorowym. Cho¢ ustawa o OZE wprowadza prosumencki model
rozliczania w ramach spétdzielni (system opustéw: 1:0,6) to jednak wymogi techniczne i formalne
wymagane do zatozenia spdtdzielni energetycznych sprawiajg, ze nie sg to podmioty, ktdre
umozliwig prosumentom energii odnawialnej grupowe wspédtdziatanie.
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Coraz bardziej istotng barierg rozwoju systemu prosumenckiego stajg sie straty ponoszone przez
sprzedawcéw wynikajgce z przyjete modelu rozliczania prosumentow (system opustdw oraz brak
optaty sieciowej za energie odebrang z wirtualnego magazynu). Im szybszy bedzie rozwéj ,,rynku
prosumenckiego” typ wieksze straty bedg ponosi¢ sprzedawcy wiec konieczne jest wypracowanie
systemowego modelu rozliczania energii produkowanej przez prosumentdw, ktdra jest przesytana
siecig. Obecnie brak zasad rozliczania faktycznych kosztéw lokalnej dystrybucji energii z OZE. Brak
uregulowan w tym zakresie uniemozliwia rozwdj lokalnych obszaréw bilansowania w oparciu
o rzeczywiste koszty korzystania z sieci publicznej. Aktualne regulacje nie zapewniajg dostepu do
danych pomiarowych, bez ktérych niemozliwe jest wtasciwe funkcjonowanie spotecznosci
energetycznych, grupowych prosumentéw oraz innych podmiotdow rozproszonej i odnawialnej
energetyki.

Proponowane rozwigzanie

1.

10.
11.

Wprowadzenie kompleksowych regulacji prawnych identyfikujacych zaréwno prawa i obowigzki
spotecznosci energetycznych, jak i prosumenta zbiorowego.

Wprowadzenie optat sieciowych Iub ewentualnego systemu opustow adekwatnych do
wykorzystania infrastruktury. Przeprowadzenie wczes$niej analizy ilosciowej i jako$ciowej w celu
zdefiniowania odpowiednich parametrow.

Zidentyfikowanie i oszacowanie zasadnosci rezygnacji z czesci podatkdw od energii
autokonsumowanej przez prosumenta zbiorowego (akcyza, obowigzek kolorowania certyfikatow
itd.).

Zidentyfikowanie obszaru, na ktérym mozna ustanowic prosumenta grupowego w taki sposéb, aby
jego dziatanie byto zgodne z zasadami funkcjonowania OSD (np. agregacja jest mozliwa o ile
zrzeszone podmioty podtgczone sg do tego samego transformatora SN/nn). W tym celu
przeprowadzenie analizy jako$ciowej i ilosciowe;j.

Szczegétowe okreslenie procedur rejestracji, koncesji i optat dla spotecznosci, wspdlnot
prosumenckich oraz innych podmiotéw tworzacych rynek energetyki rozproszonej.

Prowadzenie regulacji dla podmiotéw, ktére bedg mogty petni¢ funkcje operatora dla wspdlnot
prosumenckich w oparciu o model wirtualnego prosumenta.

Wprowadzenie regulacji opisujgcych zakres uméw prosumenckich, miedzyprosumenckich, a takze
okreslajacych role i zadania podmiotéw wspdtpracujgcych z grupowymi prosumentami.
Szczegbétowo okreslone zasady dostepu do danych pomiarowych oraz ich przekazywania przez OSD
podmiotom wykonujagcym obowigzki rozliczania energii na rzecz spotecznosci, wspodlnot
i grupowych prosumentow.

Okreslenie zasad wyliczania kosztéw przesytanych sieciami w ramach prosumenta grupowego.
Mozliwos¢ rozliczania prosumenckiego zarowno w ramach umoéw kompleksowych jak
i rozdzielonych.

Mozliwos¢ tworzenia spotdzielni energetycznych w miastach.

Wprowadzenie w procesach planowania przestrzennego i budowlanego odpowiednich
$rodkéw/zapiséw stuzacych zwiekszeniu udziatu energii ze zrédet odnawialnych w sektorze
budownictwa mieszkalnego.
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Przewidywane skutki

1. Uwolnienie 60% potencjatu runku lokali mieszkalnych do zagospodarowania do wytwarzania,
konsumowania i bilansowania energii wytworzonej w ramach lokalnych spotecznosci
energetycznych.

2. Zaangazowanie kapitatu lokalnego i obywatelskiego w inwestycje w rozproszone lokalne Zrddta
energii — efekt synergii w sytuacji wykorzystania programu Mo¢j Prad do tworzenia lokalnych
spotecznosci.

3. Zwiekszenie udziatu instytucji lokalnych — spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, samorzady
lokalne — w projektach dotyczacych rozproszonych zrédet — efekt synergii z programami wsparcia
0s6b z zakresu ubdstwa energetycznego np. Stop Smog.

4. Rozwdj rynku narzedzi cyfrowych dla obstugi spotecznosci i wspdlnot energetycznych tworzonych
przez sektor MSP.

5. Rozwdj lokalnych firm instalatorskich i montazowych nie tylko w trakcie proceséw inwestycyjnych.

Ustugi regulacyjne

Stan obecny

Energetyka rozproszona na chwile obecng ma bardzo ograniczone mozliwosci udziatu w ustugach
regulacyjnych spowodowane wymaganiami zdefiniowanymi w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej (IRiESP). Za bilansowanie krajowego systemu elektroenergetycznego odpowiedzialny jest
OSP, ktéry wykorzystuje do tego m.in. tzw. Jednostki Wytwércze Centralnie Dysponowane (JWCD).
Niewatpliwg zaletg JWCD jest ich szybkos¢ reakcji oraz mozliwos$¢ regulowania w gére i w dot. Coraz
wieksza penetracja OZE w sieci OSD powoduje intensyfikacje takich zjawisk jak wzrosty napiecilokalne
przecigzenia elementéw sieciowych. Zapobieganie tym zjawiskom w sieci OSD i) nie jest mozliwe
z poziomu przytagczonych do sieci OSP JWCD, ii) powinno sie odbywaé na poziomie sieci OSD
z wykorzystaniem zrddet rozproszonych i strony popytowe;.

W rezultacie istotne jest zmienienie zasad dziatania rynkéw bilansujgcych tak aby:
1) zasoby rozproszone, w tym agregatorzy tych zasobow, mogty brac udziat w ustugach regulacyjnych,

2) nastgpito skrécenie rozdzielczos$ci/ziarnistosci dziatania rynkéw z rozdzielczo$ci godzinowej w strone
rozdzielczosci minutowych tak aby rynek cenowo mdgt odzwierciedla¢ dynamike generacji OZE,

3) pozyskiwane ustug przez OSP i OSD odbywato sie z uwzglednieniem ich lokalizacji, co pozwoli
zaadresowac kwestie lokalnego wymiaru przecigzen i zdefiniowa¢ poprawne sygnaty cenowe.

W horyzoncie krétkoterminowym, tj. najblizszych dwu lat ww. sytuacja ulegnie czeSciowej zmianie
przynajmniej w zakresie punktéw 1 i 2. Powodem jest konieczno$¢ wypetnienia zobowigzan
wynikajacych z realizacji wymagan formalno-prawnych takich jak:

e Pakiet Czysta Energia (CEP).
e Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace bilansowania (EBGL).
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e Zobowigzania ztozone przez PL w procesie notyfikacji KE wdrozenia rynku mocy.

W horyzoncie dtugoterminowym do 2030 w zwigzku zwiekszong penetracjg zrédet niestabilnych
potrzebne jest dalsze zwiekszanie stopnia wykorzystywania elastycznosci zaréwno po stronie generacji
jak i popytu. Przy zatozeniu, ze zasoby bedg coraz bardziej rozproszone, waznym dostawcg ustug
elastycznosci stang sie zrddta rozproszone i aktywna strona popytowa, tak aby nadgza¢ za szybkimi
zmianami generacji OZE.

Bariery

1. Obecny ksztatt rynku bilansujgcego uniemozliwia udziat jednostek innych niz JWCD w ustugach
regulacyjnych. Jednostki te muszg 1) spetnia¢ wymagania w zakresie posiadania infrastruktury
teleinformatycznej na potrzeby systemdw dyspozytorskich, Il) by¢ przytagczone do sieci przesytowej
lub koordynowanej sieci 110 kV, IIl) posiada¢ moc co najmniej 50 MW, podlegajgca centralnemu
dysponowaniu przez OSP. Energetyka rozproszona nie jest w stanie spetni¢ punktow 1) oraz lll).

2. Brak szczegdtowych przepiséw umozliwiajacych pozyskiwanie ustug regulacyjnych przez OSD.

Proponowane rozwigzanie

1. Opracowanie i przyjecie nowego modelu funkcjonowania rynku bilansujgcego uwzgledniajgcego
aktywng role OSD w zakresie generacji rozproszonej przytgczonej do sieci OSD.

2. Opracowanie i przyjecie modelu funkcjonowania lokalnego rynku ustug regulacyjnych (ustug
elastycznosci) w ramach implementacji art. 31, 32 Dyrektywy EMD.

W  horyzoncie krétkoterminowym proponowane rozwigzanie podgza za propozycjami
przygotowywanymi przez PSE w zwigzku z koniecznoscig spetnienia wymogdw unijnych.
Przygotowywane przez PSE zmiany obejmujg m.in.:

e Mozliwy aktywny udziat w RB zasobdw innych niz aktualne JWCD w tym tzw. “matych” zasobdéw
oraz zasobéw zagregowanych przytagczonych do sieci OSD.

e Udziat OSD w dopuszczeniu zasobdw do RB/okreslania miejsc dostarczania energii/przekazywania
danych pomiarowo-rozliczeniowych (konkretne zapisy bedg zalezaty do ksztattu RB).

e Mozliwo$é $wiadczenia ustug pozyskiwania mocy bilansujgcych na potrzebny regulacji pierwotnej,
wtérnej i tréjnej (FCR, FRR i RR) przez mate i duze zasoby, niezaleznie od technologii pod
warunkiem pozytywne] prekwalifikacji do FCR/FRR/RR.

e Planowanie dobowe bedzie wykonywane z ziarnem 15 minutowym, a planowanie w czasie
rzeczywistym z ziarnem 5 minutowym.

Ww. propozycje wymagajg analiz techniczo-rynkowych prowadzonych w ramach wspdlnych prac OSP-
0OSD. Projektowany obecnie przez PSE zakres zmian dla zasad funkcjonowania RB ma w gtdwnej mierze
zaadresowac potrzeby krétkoterminowe wymagane przez RED Il. Niemniej jednak stanowi on takze
dobry punkt wyjscia do dalszego zwiekszenia elastycznosci systemu. W dalszej perspektywie rozwoju
energetyki rozproszonej istotne jest stworzenie zasad planowania, tak aby uwzgledniaty i) lokalizacyjny
charakter bilansowania w sieci OSP jak i, ii) w dalszej kolejnosci, lokalizacyjny charakter w sieci OSD, iii)
w razie potrzeby skrdocenie horyzontéw planowania, iv) ewentualny wymaég aby niestabilne zalezne
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pogodowo jednostki byty wyposazone w moduty regulacji pozwalajgce im na stabilizacje generacji (np.
przez doposazenie magazynem) oraz mozliwos¢ wtaczenia sie w ustugi regulacyjne. Aby ww. byto
mozliwe, poza strukturami rynkowo-legislacyjnymi, potrzeba jest takze istotna zmiana infrastruktury
technicznej w tym szerokie rozpowszechnienie smart meeteringu: inteligentnych licznikdw, stacji trafo,
narzedzi do zarzadzania DER w tym narzedzi do monitoringu rozptywow.

Przewidywane skutki

Obnizenie kosztu pozyskiwania ustug regulacyjnych, zwiekszenie przychodéw energetyki rozproszone;j,
zwiekszenie bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego, zmniejszenie naktadéw inwestycyjnych
po stronie OSD.

Umozliwienie przedsiebiorstwom energochtonnym korzystania z systemu rekompensat
kosztéw posrednich emisji (ETS) w sytuacji, gdy wytwarzajg/kupujg energie odnawialng

Stan obecny

Ustawa o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych z 19 lipca 2019 r.
umozliwita uzyskanie rekompensaty posrednich kosztow emisji ETS przez przemystowych odbiorcéw
energii z najbardziej energochtonnych branz. Mechanizm tej rekompensaty polega na tym, ze odbiorcy
przemystowi otrzymujg zwrot kosztéw emisji CO, ponoszonych przez wytwércéw energii (stad
okreslenie ,koszt posredni”). Polska Ustawa stanowi implementacje Dyrektywy UE ETS, ktéra
obowigzuje do konca 2020. Wedtug Ustawy, odbiorca przemystowy moze otrzymywac takg
rekompensate jedynie w przypadku, gdy wytwarza/kupuje ,,czarng” energie, a jest tej rekompensaty
pozbawiony, gdy wytwarza/kupuje ,zielong” energie. W zaleznosci od przedsiebiorstwa wysokos¢ tej
rekompensaty moze siega¢ nawet 50 zt/MWh. W marcu 2020 zakonczyly sie konsultacje nowego
projektu Dyrektywy UE, ktdra obowigzywac bedzie w latach 2021-2030. W tekscie tej Dyrektywy
zawarto propozycje zapisu, ktdéry wuzalezniatby otrzymywanie tej rekompensaty od
inwestowania/zakupu ,zielonej energii”.

Bariery

Dzisiejsze brzmienie Ustawy zniecheca odbiorcéw przemystowych do kontraktowania energii
odnawialnej/budowy instalacji OZE.

Proponowane zmiany

Nowelizacja Ustawy tak by obowigzywata od poczatku 2021, zgodnie z brzmieniem EMD art. 54 b)
nowej Dyrektywy EU ETS (ktéra bedzie najprawdopodobniej przyjeta wczesng jesienig 2020), tak by
srodki z rekompensat byty wyptacane tylko wtedy, gdy dane przedsiebiorstwo bedzie kupowac zielong
energie lub budowac¢ wtasne aktywa wytwércze OZE.
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Skutki

1.

Dodatkowy czynnik wspierajgcy rozwéj umdw CPPA, pojawienie sie srodkdw inwestycyjnych dla
budowy instalacji OZE.

Zdynamizowanie transformacji energetycznej energetyki przemystowej. Wedtug dokumentu
programowego , Kierunki dziatarh FOEEIG i Forum CO; nakreslone w oparciu o stanowisko przyjete
przez Rade Zarzadzajaca na Xl Kongresie Programowo- Organizacyjnym Foréw, luty 2020 mozliwe
jest zbudowanie 1,2 GW w elektrowniach wiatrowych i 1,7 GW w instalacjach PV bez negatywnego
wptywu na system elektroenergetyczny (mozliwosé bilansowania tych mocy bezposrednio przez
odbiorcéw przemystowych).
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Rozwdj lokalnej partycypacji w inwestycjach energetycznych — crowdfunding (ustawa o ofercie
publicznej)

Stan obecny

Crowdfunding udziatowy i pozyczkowy zasadniczo podlega wymogom i regulacjom rynkéw
kapitatowych.

W obecnym stanie prawnym nie ma ulg systemowych w lokalnym pozyskiwaniu kapitatu dla inwestycji
energetycznych, z wyjgtkiem:

utatwien w ofercie publicznej akcji poprzez rezygnacje z koniecznosci sporzadzania prospektu
emisyjnego (ograniczenie ilosci informacji udostepnianej publicznie) (Ustawa o ofercie publiczne;j.
znowelizowana w 2019 implementujaca regulacje Dyrektywy UE):

— gdy emisja jest nizsza niz 1 000 000 euro — wymagana jedynie informacja o emisji,

— gdy emisja jest nizsza niz 2 500 000 euro — wymagane memorandum informacyjne.

Bariery

Maksymalne progi dla uproszczonej procedury pozyskiwania kapitatu sg bardzo niskie z punktu
widzenia kapitatochtonnosci instalacji energetycznych.

Proponowane zmiany

1. Podniesienie progéw wartosci publicznej emisji akcji dla lokalnych projektow energetycznych
realizowanych w formule CPPA lub w formule ,hybrydowej”, dla ktérych stosuje sie uproszczone
obowigzki informacyjne.

2. Woprowadzenie zasady zaliczania w koszty CAPEX (wzrost podstawy amortyzacji) lub OPEX (koszty
uzyskania  przychodéw) schematéw  partycypacyjnych dla  lokalnych  spotecznosci
wspotfinansowanych w ramach budowy lokalnych systemdéw energetycznych.

Skutki

1. Zwiekszenie akceptacji spotecznej dla rozwoju lokalnych instalacji energetycznych.
2. Stworzenie atrakcyjnych ofert lokowania oszczednosci w lokalnych instalacjach energetycznych.

Fotowoltaika

Cho¢ w roku 2019 tempo rozwoju rynku fotowoltaicznego ulegto wyraznemu przyspieszeniu,
w dalszym ciggu istniejg powazne bariery administracyjne i legislacyjne spowalniajgce jego rozwadj.
Gtéwne mechanizmy wsparcia fotowoltaiki w Polsce to przede wszystkim: system prosumencki, aukcje,
obnizki stawek podatku VAT oraz system preferencyjnych pozyczek i dotacji. Pomoc publiczna jest tez
udzielana poprzez aukcje, ktérych zwyciezcy otrzymujg gwarancje odbioru energii po okreslonej cenie
na okres 15 lat. Wysokos¢ referencyjnej ceny energii jest ustalana dla réznych grup wielkosci
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i technologii OZE. Wyniki dotychczasowych aukcji nie byty zachecajgce, a wiele (ok. 40%) systemoéw,

ktore je wygraty, pozostaje niezrealizowanych.

Nazwa

Atrybuty

Opracowanie planu rozwoju PV
w Polsce (kluczowe)

Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 01.01.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Mozliwosci techniczne zdefiniowane w
unijnym kodeksie sieciowym

w zakresie wymagan dla generatoréw
(NC RFG)

Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 01.01.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej (IRiESD)

Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 01.07.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Problem zdalnego ograniczenia mocy
systeméw PV przez operatordw sieci

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Regulacja zwrotu z inwestycji
i kosztéw operatorow sieci
dystrybucyjnych

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: nie

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Protokét odbioru systemow PV

Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 01.07.2021
Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak
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Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: zalezne od
przyjetych rozwigzan

Obowigzkowy monitoring on-line Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 01.07.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych

umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Opracowanie planu rozwoju PV

Stan obecny

Chod tempo rozwoju rynku fotowoltaicznego ulegto wyraznemu przyspieszeniu w roku 2019 w dalszym

ciggu istniejg powazne bariery administracyjne i legislacyjne spowalniajgce jego rozwo;j.

Bariery

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat fotowoltaiki w Polsce potrzebny jest prosty, stabilny i optacalny

mechanizm wsparcia, usuniecie barier prawno-administracyjnych w procesie inwestycyjnym

systemow fotowoltaicznych, wysoka jakos¢ elementdéw systemu fotowoltaicznego i jego instalacji,

prawidtowy odbiér koricowy i obstuga serwisowa.

Proponowane rozwigzanie

1.

Nalezy uporzadkowac przepisy prawne, administracyjne, techniczne, podatkowe i inne w celu
unikniecia obecnego chaotycznego rozwoju systeméow PV. Wigze sie to z wprowadzeniem
monitoringu on-line jako obowigzkowego elementu systemoéw PV. Bytby on gwarantem wysokiej
jakosci ich wykonania, przyznawania premii dotacyjnych tylko inwestycjom o potwierdzonej
jakosci, ochrony beneficjentéw przed nierzetelnymi wykonawcami, ochrony instytucji
przyznajacych réznego rodzaju srodki publiczne przed nierzetelnymi beneficjentami, a takze
dawatby mozliwo$¢ prowadzenia rejestru efektu ekologicznego na potrzeby NFOSIGW.

Konieczne jest uruchomienie programu badawczo-rozwojowego dotyczacego perspektywicznych
ogniw fotowoltaicznych, ale przede wszystkim nalezy uswiadomic¢ spoteczefstwo o mozliwosciach
fotowoltaiki.

Fotowoltaika jest powigzana z wieloma dziedzinami nauki i przemystu. Zastosowanie PV wymaga
bezposredniej interakcji z innymi dziedzinami technologii, jak np. sektor budowlany, sieci
dystrybucyjne i zaawansowane urzgdzenia do magazynowania energii. Z drugiej strony dziedziny
badania i technologii, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z fotowoltaikg, mogga dac¢ znaczacy wktad
dla poprawy sprawnosci ogniw oraz znajdowania nowych materiatéw i metod produkcji w celu
wzrostu produktywnosci i zréwnowazonego rozwoju. Tak wiec ogromng zaletg rozwoju systemoéw
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fotowoltaicznych jest tworzenie miejsc pracy, i to nie tylko w sektorze fotowoltaiki, ale réwniez
w branzach optoelektroniki i mikroelektroniki, informatyki i telekomunikacji.

Postep technologiczny i rozszerzenie rynku sg silnie uzaleznione od siebie. Znajomos¢ réznych
nietechnologicznych czynnikéw, ktére mogg wptywaé bezposrednio na rynek PV, jest bardzo
wazna. Informacje, ktére mogg pomdc rozwojowi fotowoltaiki, mogg by¢ wymienione w sektorach:
finanséw, prawa, wyzszej edukacji na poziomie uniwersyteckim, zachet dla klientéw.
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Przewidywane skutki

Bez rozwoju polskiego rynku fotowoltaicznego szanse na komercjalizacje innowacji oraz sukces
rynkowy polskich firm sg znikome. Istnieje realne niebezpieczeristwo, ze stwarzajgc warunki do
rozwoju instalacji fotowoltaicznych w Polsce nie teraz, a w perspektywie kilku lat, Polska bedzie jedynie
odbiorcg technologii zagranicznych. Fotowoltaika jest nowg technologia, ktorej wtgczenie do gtéwnego
nurtu badan naukowych, potaczone z mozliwoscia komercjalizacji wynikéw prac, zapewni rozwdj
innowacji i tworzenie przewagi technologicznej naszego kraju. Mamy polskich producentéw wszystkich
komponentéw instalacji PV. llos¢ producentéw oraz ich oferta produktowa beda wzrasta¢ wraz
z rozwojem rynku oraz wsparciem ich dziatalnosci B&R.

Mozliwosci techniczne zdefiniowane w unijnym kodeksie sieciowym w zakresie wymagan dla
generatoréw (NC RFG)

Stan obecny

Mozliwosci techniczne zdefiniowane w unijnym kodeksie sieciowym w zakresie wymagan dla
generatoréw (NC RFG) sg precyzyjnie okreslone w ramach standardéw opracowanych przez CENELEC.
Standardy te powinny by¢ stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie pracujgce nad
implementacjg NC.

Zgodnie z NC RFG mikroinstalacje zaliczajg sie do modutéw wytwarzania energii kategorii A. Obejmuje
je uproszczona procedura uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie oraz w wiekszosci uproszczona
procedura przytaczania do sieci dystrybucyjnej (zgtoszenie). Mikrozrédta fotowoltaiczne to obecnie
najszybciej rozwijajacy sie segment instalacji OZE o coraz wiekszym wptywie na energetyczne sieci
dystrybucyjne. Przystepnosé¢ cenowa i tatwos¢ montazu tych mikrozrédet pozwala wnioskowac, ze
proces ten w przysztosci bedzie réwnie dynamiczny.

Bariery

Obecny rozwdj mikrozrédet fotowoltaicznych ma Zzywiotowy, Zzeby nie powiedzie¢ chaotyczny
charakter. llo$¢ nowych instalacji nie zawsze idzie w parze z ich jakoscig. W wiekszosci przypadkéw
nadzoér instalatorski ze wzgledéw finansowych konczy wraz koricem okresu gwarancyjnego. Przez
nastepne kilkanascie lat (lub do pierwszej powaznej awarii) instalacja bywa pozostawiana bez
jakiegokolwiek fachowego nadzoru technicznego (wtasciciel nie ma zwykle odpowiedniego
wyksztatcenia i wiedzy fachowej). Nalezy pamietaé, ze instalacja fotowoltaiczna to urzadzenie
elektryczne pracujace z napieciami dochodzgcymi do 1000V DC. W nieodlegtej przysztosci moze to wiec
znaczaco zagrazaé bezpieczenstwu eksploatacji mikrozrédet, zwiekszaé zagrozenie pozarowe
budynkow oraz wptywac destabilizujgco na sie¢ dystrybucji energii elektrycznej. W chwili obecnej OSD
zgtaszajg juz wiele nieprawidtowosci w zakresie wtasciwej konfiguracji mikrozrédet, co lokalnie
powoduje nadmierne wzrosty napiecia i pogarszanie parametrow jakosci dostaw energii elektrycznej.
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Proponowane rozwigzanie

Ulepszenie norm dotyczgcych wymogdw technicznych przytaczania i pracy mikrozrédet i ich urzadzen
ochronnych. Na podstawie wymogow technicznych dla przytgczania i pracy mikrozrédet i ich urzadzen
ochronnych powyzej 16 A powinny zosta¢ wdrazane odpowiednie normy. Tak samo normy dotyczace
testowania i certyfikacji wyrobéw. Poniewaz mozliwe zalecenia dotyczace dziatan chronigcych przed
pracg wyspowg (uruchamianych dzieki szczegdlnym mozliwosciom systemow PV opisanych w NC RfG)
moga roznic sie w zaleznosci od parametréw pracy i metod ochrony sieci $redniego i niskiego napiecia,
ocena obecnych zalecen powinna zosta¢ dokonana przez regulatoréw na poziomie krajowym. Z uwagi
na koniecznos¢ zwiekszenia jakosci oraz kontroli mikroinstalacji, niezbedne jest uregulowanie tego
w UPE w porozumieniu z URE, z okresleniem konsekwencji dla wtascicieli mikroinstalacji stwarzajgcych
zagrozenie dla innych uzytkownikéw sieci.

Zasady te muszg by¢ jednakowe dla catego kraju i obejmowac:

e wytyczne do uzgodnien w zakresie ochrony ppoz.,

e harmonogram obowigzkowych, okresowych przegladéw technicznych,

e uprawnienia dla OSD do kontroli mikrozréodet i odpowiedniej reakcji na wykryte

nieprawidtowosci.

Ministrowie witasciwi do spraw klimatu, rozwoju i energii okreslg w/w zasady i wymogi w drodze
rozporzadzenie (delegacja ustawowa znajduje sie w Ustawie Prawo Energetyczne). Musi to by¢ z jednej
strony rozporzadzenie bardzo techniczne, a z drugiej strony napisane prostym jezykiem zrozumiatym
dla ogdtu i nie zostawiajgcym miejsca na jakakolwiek interpretacje.

Przewidywane skutki

Zaproponowane rozwigzania ujednolica procedury przytgczania i eksploatacji mikrozrédet
fotowoltaicznych. Wptynie to na podniesienie ich jakosci, bezpieczernstwa eksploatacji oraz
zmniejszenie zagrozenia pozarowego. Réwniez wspotpraca mikrozrédet z siecig dystrybucyjng powinna
dzieki tym rozwigzaniom przebiegac lepiej niz obecnie.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRiESD)

Stan obecny

Szczegétowe wymagania techniczne dotyczgce wspdtpracy mikroinstalacji z siecig dystrybucyjng
przedstawione sg w europejskich Kodeksowych sieciowych oraz w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej (IRIESD) poszczegdlnych operatoréw systemu dystrybucyjnego (OSD). Wedtug PTPIiREE
w ostatnich latach zostaty wprowadzone liczne zmiany w aktach prawnych, w tym Ustawie o OZE,
Prawie Energetycznym, a takze normach polskich i europejskich.

Zmiany te obejmujg nowe wymogi i obowigzania dotyczgce miedzy innymi mozliwosci ograniczania
pracy lub wytaczania mikroinstalacji o mocy powyzej 10 kW w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
sieci spowodowanego przez mikroinstalacje, wymdg odpowiedniego zachowania mikroinstalacji

w przypadku zaburzen w pracy sieci oraz zapewnienia odpowiedniej kontroli mocy biernej.
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Bariery

Aktualizacje IRIESD bazowaty na regulacjach zawartych w Prawie Energetycznym i Ustawie o OZE,
polskiej normie PN-EN 50438: 2014-02 a takze na doswiadczeniach operatoréw sieci dystrybucyjnej
zwigzanych z przytaczaniem i eksploatacjg mikroinstalacji w swoich sieciach. Nalezy podkresli¢ ze
Prawo Energetyczne wyraznie wskazuje, ze mikroinstalacje przytgczone do sieci muszg zapewnic,
miedzy innymi, bezpieczedstwo funkcjonowania sieci oraz utrzymanie parametrow jakosci energii
elektrycznej w sieci.

Ustawa Prawo energetyczne w przypadku mikroZzrédet o mocy powyzej 10 kW pozwala OSD
(w przypadku zagrozenia stabilnosci sieci) na redukcje mocy czynnej tych mikrozrédet a nawet na
odtgczanie ich od sieci. Niestety zapisy te sg bardzo ogdlne i nie precyzujg metodologii tych dziatan.

Proponowane rozwigzanie
Ujednolici¢ wymagania.

Przewidywane skutki

Utatwienie dla inwestorow.

Zdalne ograniczanie odbioru mocy

Stan obecny

Brak jednolitych uzgodnied pomiedzy OSD. System rekompensat dla wiascicieli mikroinstalacji za
blokowanie lub ograniczanie im przez OSD dostepu do sieci dystrybucyjnej (zapisy pozwalajace na
blokowanie s3 w Ustawie Prawo Energetyczne). Obecne zapisy chronig jedynie sie¢ kosztem praw
wiascicieli mikroinstalacji. Np. jesli mikroinstacja byta budowana w systemie dotacyjnym i ze wzgledu
na ograniczenia w dostepie do sieci nie osiggnie zaktadanego efektu ekologicznego to kare
(konsekwencje) poniesie tylko jej wtasciciel.

Artykut 7 punkt 8d'° Ustawy Prawo Energetyczne méwi:

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego moze ograniczy¢ prace lub odtgczy¢ od sieci
mikroinstalacie o mocy zainstalowanej wiekszej niz 10 kW przytqgczonq do sieci tego operatora
w przypadku, gdy wytwarzanie energii elektrycznej w tej mikroinstalacji stanowi zagrozenie
bezpieczeristwa pracy tej sieci. Uwzgledniajgc stopieri zagroZenia bezpieczeristwa pracy
poszczegdlnych obszardéw sieci, operator w pierwszej kolejnosci ogranicza proporcjonalnie do mocy
zainstalowanej prace mikroinstalacji albo odfqgcza jqg od sieci. Po ustaniu stanu zagroZenia
bezpieczeristwa pracy sieci operator jest obowigzany niezwtocznie przywrdcic stan poprzedni.

Jest to niezbedne zabezpieczenie sieci, jednak wtasciciel mikroinstalacji nie otrzymuje Zzadnej
rekompensaty za takie przerwy.

Bilansowanie miedzyfazowe jest mozliwe tylko w przypadku mikroinstalacji tréjfazowych. Jesli
mikroinstalacja jest jednofazowa a przytacze elektryczne tréjfazowe to mozna powiedzie¢, ze kazda
faza jest liczona oddzielnie w systemie opustéw.
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Bariery

Rzetelna debata na temat ograniczenia ilosci energii elektrycznej z fotowoltaiki bedzie wymagata:
1. ustalenia metodologii szacowania relacji koszt-efekt na poziomie krajowym,

2. warunkdéw brzegowych,

3. adekwatnych kompensat wtascicieli systeméw PV.
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Proponowane rozwigzanie

Ograniczanie mocy systemow fotowoltaicznych przez operatorow sieci dystrybucyjnej powinno by¢é
dozwolone tylko w przypadku, gdy pojawiajg sie problemy z poziomem napiecia lub odbiorem energii
w lokalnych sieciach a wszystkie inne dostepne metody rozwigzania problemu zostaty ocenione
i wykorzystane. Ograniczanie mocy powinno by¢ utrzymana na jak najnizszym poziomie (< 5% rocznej
produkgcji energii elektrycznej). Najwazniejszg zasadg powinien by¢ wymadg, aby roczne oszczednosci
na inwestycjach, ktore rozwigzatyby problem ograniczenia mocy byty wieksze niz rekompensaty
wyptacane wtascicielom systeméw PV, co przyczyni sie do rozbudowy sieci. Ograniczenia mocy
systemow PV wprowadzajg ryzyko inwestycyjne, potencjalnie spowalniajgc rozwéj rynku. Mozliwos¢
ich zastosowania powinna zatem dotyczy¢ tylko nowych systemow.

Przewidywane skutki

Okreslenie w jaki sposéb OSD moze ogranicza¢ moc mikroinstalacji OZE i w jaki sposéb ma o takim
zamiarze wczesniej poinformowac wtascicieli mikroinstalacji. Najbardziej pozgdanym sposobem
bytoby okreslenie maksymalnej mocy jaka mikroinstalacja moze wprowadzac¢ do sieci oraz przedziat
godzinowy, w ktédrym takie ograniczenie miatoby obowigzywac. Pozwolitoby to wiascicielowi
mikroinstalacji na aktywne zarzgdzanie (czyli okresowe zwiekszenie) zuzyciem energii w jego lokalnych
odbiornikach. Alternatywa dla takiego rozwigzania jest proste ograniczenie mocy falownika przez
zdalny sygnat od OSD. W tym przypadku wtasciciel ponosi duze straty, bo jest pozbawiany prawa do
konsumpcji energii, ktdrg mogtaby wyprodukowac jego instalacja PV.

Regulacja zwrotu z inwestycji i kosztéw operatordw sieci dystrybucyjnych.

Stan obecny

Krajowy regulator powinien dostosowad zasady zwrotu z inwestycji i zwrotu kosztéw operatordéw sieci
dystrybucyjnych, aby zacheci¢ do inwestycji koniecznych do decentralizacji systemu energetycznego.
W celu zmniejszenia ryzyka operatorow sieci dystrybucyjnych okres jaki uptywa od dokonania
faktycznej inwestycji w sprzet do momentu zwrotu inwestycji powinien zosta¢ skrécony.

Bariery

Dostepnos$é funduszy.

Proponowane rozwigzanie

Uzyskanie funduszy np. z NFOSIGW.
Protokdét odbioru koricowego systemoéw PV

Stan obecny

Mate firmy instalatorskie zwykle nie posiadajg wdrozonego systemu zarzgdzania jakoscig i nie
wykorzystujg procedur odbioréw okreslonych w normie IEC 62446. Nie ma watpliwosci, ze w wyniku
tych zaniedban systemy nie wygenerujg planowanej ilosci energii elektrycznej, komponenty beda
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ulegaty awariom, mogg powodowaé pozary, zagrozi¢ bezpieczenstwu, a nawet ludzkiemu zdrowiu
i zyciu. W celu unikniecia negatywnego odbioru technologii fotowoltaicznej, a nawet jej
skompromitowania w oczach spoteczenstwa, nalezy zapewni¢ wykorzystywanie w systemach PV
komponentow wysokiej jakosci, potwierdzonej powszechnie akceptowanymi certyfikatami jakosci
oraz wykonywanie odbiorédw systemoéw PV zgodnie z procedurami okreslonymi w IEC 62446-1.
Instalacja systemow PV musi by wykonywana tylko przez instalatoréw certyfikowanych przez Urzad
Dozoru Technicznego.

Bariery

Obecnie brak jednoznacznych wytycznych, jak powinna wygladaé¢ dokumentacja mikroinstalacji
fotowoltaicznych oraz jakim testom i pomiarom powinny one podlega¢ w momencie przytgczania do
sieci, jak rowniez podczas wieloletniej pracy. Moze to skutkowaé niskg jakoscig tych mikroinstalacji,
ktéra moze doprowadzi¢ do zagrozenia zycia i zdrowia 0sdb je eksploatujgcych.

Proponowane rozwigzanie

Nalezy omowi¢ same procedury odbioru, ale tez i zakres informacji, ktére powinny by¢ zawarte w
dokumentacji odbiorowej i raportach z okresowych inspekcji systeméw. Procedury powinny zostaé
opracowane na podstawie normy /EC 62446 (PN-EN 62446) — Systemy fotowoltaiczne przytgczone do
sieci — minimalne wymagania wobec dokumentacji systemu, testow przy odbiorach i inspekcji.
Informacje o mikroinstalacjach fotowoltaicznych, ktdére znajdujg sie na karcie zgtoszenia (najczesciej
stosowana procedura przytgczania do sieci) sg bardzo ogdlnikowe i w pewnym stopniu rdznig sie
u poszczegdblnych OSD. Pojawiajg sie gltosy ze strony OSD, ze informacje te sg niewystarczajgce do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sieci dystrybucyjnej przy duzym nasyceniu mikrozrédtami.
Norma IEC 62446-1 stanowi $wietny przewodnik w zakresie przygotowywania dokumentacji oraz
przeprowadzania testow i pomiaréw sprawdzajgcych w instalacjach fotowoltaicznych. Druga czesc
normy (IEC 62446-2) to opis procedur cyklicznych testéw dziatajgcych instalacji fotowoltaicznych,
a trzecia (IEC 62446-3) opisuje metodologie uzywania kamery termowizyjnej w pomiarach PV.

Przyspieszenie prac (w PKN) nad przyjeciem w Polsce drugiej i trzeciej czesci normy IEC 62446.

Przewidywane skutki

Znaczagca poprawa jakosci instalacji fotowoltaicznych, skutkujgca poprawg bezpieczenstwa ich
uzytkowania, zmniejszeniem zagrozenia pozarowego oraz eliminacja negatywnego wptywu na sie¢
dystrybucyjng. Rdwnoczesnie zapewniajg wysoka efektywnosé energetyczna.

Obowigzkowy monitoring on-line

Stan obecny

To zagadnienie wymaga wprowadzenia monitorowania on-line jako obowigzkowego elementu
systeméw PV. Zagwarantowatoby to wysoka jako$é ich komponentéw, kierowanie dotacji tylko do
inwestycji o znanej jakosci, zabezpieczenie beneficjentéw pomocy publicznej przed niekompetentnymi
wykonawcami a takze zabezpieczenie $Srodkéw publicznych przed nieuczciwymi beneficjentami.
Datoby to réwniez okazje do doktadnego badania efektéw ekologicznych na potrzeby NFOSIGW.
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Umieszczenie w odpowiednich, technicznych aktach prawnych (rozporzadzeniach ministrow, Ustawa
Prawo Energetyczne, Ustawa o OZE, Ustawa Prawo Budowlane) obligatoryjnego stosowania tej normy
przy uruchamianiu i eksploatacji mikroinstalacji fotowoltaicznych.

Brak szczegdétowych informacji o profilach produkcji energii w poszczegdlnych instalacjach nie pozwala
na gtebsze analizy ilosciowe, ktére pozwolity na wskazywanie rozwigzan najbardziej pozadanych (np.
pod wzgledem samokonsumpcji produkowanej energii).

Bariery

Dodatkowy koszt (rzedu 300 EUR) zestawu: czujnik natezenia promieniowania, dwdch czujnikow
temperatury.

Proponowane rozwigzanie

To zagadnienie wymaga wprowadzenia monitorowania on-line jako obowigzkowego elementu
systemow PV. Zagwarantowatoby to wysokga jakos¢ ich komponentow, kierowanie dotacji tylko do
inwestycji 0 znanej jakosci, zabezpieczenie beneficjentdw pomocy publicznej przed niekompetentnymi
wykonawcami a takze zabezpieczenie sSrodkdw publicznych przed nieuczciwymi beneficjentami.

Datoby to réwniez okazje do doktadnego badania efektéw ekologicznych na potrzeby NFOSIGW.
Wprowadzenie w regulaminach programéw dotacyjnych (np. realizowanych za posrednictwem
NFOSIGW) zapiséw o wymogach szczegétowego (godzinowego) raportowania produkcji energii.
Stworzenie ustandaryzowanych i automatycznych protokotéw raportowania. Stworzenie
ogélnopolskiej platformy internetowej (podobnej np. do PVmonitor.pl) na ktérej dane te bytyby
gromadzone i prezentowane w sposdb zapewniajacy anonimizacje i ochrone danych osobowych.

Przewidywane skutki

Mozliwos¢ statystycznej analizy pracy bardzo wielu mikroinstalacji fotowoltaicznych jako wartosc
dodana programéw dotacyjnych. Oprdcz sprawdzenia efektéw ekologicznych pozwoli to na
podejmowanie strategicznych decyzji o dalszych kierunkach rozwoju tego segmentu rynku energii.
Dzieki informacjom o produkcji energii w mikroinstalacjach fotowoltaicznych OSD bedg mogli
podejmowac decyzje wpltywajgce na stabilizacje pracy sieci dystrybucyjnej. Automatyzm procesu
raportowania nie natozy na witascicieli mikroinstalacji dodatkowych obowigzkéw, ktére mogtyby
przekroczy¢ ich mozliwosci organizacyjne, finansowe i czasowe.

Sprzedaz energii z systemu PV bezposrednio odbiorcy koricowemu

Stan obecny

Zmiana brzmienia art. 7a. ust. 3 i 4 ustawy prawo energetyczne.

Przepis w brzmieniu obowigzujgcym od roku 2005 wymaga wyrazenia zgody Prezesa URE na budowe
linii bezposredniej.

/A NARODOWE 8
e CENTRUM Narodowe Centrum
lll IJJ ( 5] BADAN Silrirbdbili
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

107



Bariery

Obowigzek uzyskiwania podwdjnej zgody na budowe wprowadzono do ustawy w roku 2005 jako
implementacje Dyrektywy 2003/54/WE (obecnie zastgpionej Dyrektywg 2009/72/WE). Zaréwno
w roku 2003, jak i w latach 2005 i 2009, struktura wytwarzania energii elektrycznej byta odmienna,
a rozwdj OZE nie byt przewidywany w obecnym ksztatcie — w szczegdlnosci w zakresie fotowoltaiki.
W efekcie w obrocie pozostaje przepis nieadekwatny do faktycznego poziomu rozwoju technologii
wytwaorczych i potrzeb rynku oraz rozwoju energetyki rozproszonej. Ponadto nalezy rozwazyé na ile
zapisy ustawy PE sg w zgodzie z duchem i literg zawartej (w obu Dyrektywach i w identycznym
brzmieniu) zasady, iz kryteria dotyczgce przyznawania zezwolenn na tworzenie linii bezposrednich
ustalane przez Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ obiektywne i niedyskryminacyjne. W opinii wielu
Srodowisk takze praktyka stosowana przez Prezesa URE nie ma wiele wspdlnego z tg zasada. Prezes
URE odmawia bowiem na ogét zgody na budowe linii bezposredniej, argumentujac, ze na danym
obszarze dostepna jest sie¢ lokalnego OSD. Tymczasem Dyrektywa stanowi jasno, ze mozliwosc
dostawy energii elektrycznej linig bezposredniq (...) nie wptywa na mozliwos¢ zawierania umdéw na
dostawy energii elektrycznej zgodnie z przepisami o dostepie stron trzecich do systemu przesytowego.

Proponowane rozwigzanie

Celem proponowanej zmiany jest uproszczenie procedur zwigzanych z budowa instalacji OZE
planowanych jako zrédta uzupetniajgce dla koricowych odbiorcéw energii.

Zmiana wymaga usuniecia w art. 7a. ust. 3 pkt. 3) stow lub linii bezposredniej i odpowiednio w art. 7a.
ust. 4 pkt. 1) stow lub sieci elektroenergetycznej oraz w art. 7a. ust. 4 pkt. 2) lub energii elektrycznej
i dalej lub siecig elektroenergetyczna.

Uwaga: Ten punkt wymaga dalszych dyskusji na poziomie URE oraz OSD. Czes¢ OSD zgtasza zdanie
odrebne do linii bezposrednich (do catego dokumentu) zwracajgc uwage, ze rozwigzanie wymaga
doprecyzowania przepiséw, a nie pozbawienia Prezesa URE kontroli nad powstawaniem linii
bezposrednich.

Przewidywane skutki

W efekcie zmiany nie zostang w zadnej mierze zniesione mechanizmy kontrolne — instalacja bedzie
wymagata pozwolenia na budowe lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wydania
warunkéw przytgczenia przez lokalnego OSD. W szczegdlnosci w trakcie wydawania warunkéw
przytagczeniowych zostang okres$lone wymagania w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa wspdtpracy
zréodta wytwodrczego z siecig. Zostanie natomiast zniesiona nadmierna procedura administracyjna
stwarzajgca zbedne obcigzenie dla wnioskodawcy i dla URE. Powinno to utatwic¢ rozwéj zrédet OZE.

Nalezy wskazaé ponadto, ze proponowane rozwigzanie bedzie zgodne z dyspozycjami zaréwno art. 34
Dyrektywy 2009/72/WE jak i z szerszym kontekstem zawartym w rozdziale. VIl tej Dyrektywy.

Mozna szacowac, ze ok. 20%—25% odbiorcéw z grup taryfowych B i C moze byé zainteresowanych takim
rozwigzaniem.

A NARODOWE 8
e CENTRUM Narodowe Centrum
lll lJJ ( ® BADAN i
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

108



Nalezy zwrdcié uwage, ze bezposredni przesyt energii lokalng linig nN jest najkorzystniejszym
technicznie i ekonomicznie rozwigzaniem:

1. Pozwala na efektywne wykorzystanie specyfiki konkretnej lokalizacji i istniejgcej w niej
infrastruktury elektroenergetycznej przy jej minimalnej rozbudowie (bliskos¢ fizyczna
wytworcey i odbiorcy);

Eliminuje dodatkowe naktady inwestycyjne (stacja transformatorowa nN/SN) u wytwadrcy;
Eliminuje straty na podwdjnej transformacji nN/SN i SN/nN.

Ochrona praw nabytych

Np. Prosumenci potrzebujg gwarancji, ze za jaki$ czas nie zmieni sie system rozliczen (na ich
niekorzy$é). Zostawiajgc obecny system opustéw wystarczy podwyzszy¢ wartos¢ optat statych
w taryfach dystrybucyjnych grupy G (np. powigzaé je z mocg umowng) i cata ekonomia mikroinstalacji
sie sypie (moze sie nigdy nie sptaci¢). Nowe zasady rozliczen powinny obowigzywac tylko dla
mikroinstalacji uruchomionych po dacie publikacji tych zasad. Chodzi tu o wprowadzenie stabilnosci
rozwigzan prawnych i zaufanie obywatela do Paristwa.

Co z energig wprowadzang do sieci przez prosumentéw po okresie 15 lat (lub po 30 czerwca 2039 r)?
Czy ma przepadaé¢? To by byta niedozwolona pomoc publiczna dla zaktadéw energetycznych.
Okreslenie tego teraz dobrze by wptywato na podejmowanie decyzji inwestycyjnych.

Stan obecny

Planowanie w energetyce odbywa sie na wiele lat w przdd. Prawidtowy jej rozwdj wymaga stabilnych
rozwigzan prawnych. W naszym kraju akty prawne okreslajgce funkcjonowanie odnawialnych zrédet
energii (ustawa o OZE, Ustawa Prawo Energetyczne, Ustawa Prawo Budowlane) sg nieustannie
nowelizowane. W efekcie sg bardzo nieczytelne i niespdjne, a miejscami powstaje chaos prawny
pozwalajgcy na dowolng interpretacje przepiséw.

Bariery

Wielokrotne nowelizacje w/w aktéw prawnych podwazajg zaufanie obywatela do Panstwa. W chwili
obecnej nie wiadomo jak bedzie funkcjonowat system opustéw po 15 latach.

Proponowane rozwiazanie

Przyjecie ogdlnej zasady, ze ,prawo nie dziata wstecz”. Nowe zasady (funkcjonowania, rozliczen za
energie) mogga dotyczy¢ jedynie instalacji uruchomionych po wejsciu w zycie tych zasad. Wtascicielom
instalacji dziatajgcych juz wczesniej nalezy pozostawi¢ prawo wyboru: funkcjonowanie na zasadach
obowigzujgcych w dniu uruchomienia instalacji lub dobrowolne przejScie do nowego systemu
(podporzadkowanie sie nowym przepisom). Ochrona praw nabytych musi obejmowac zaréwno te
prawa jak réwniez gwarantowany przy uruchamianiu instalacji okres ich obowigzywania.

Nalezy jak najszybciej znowelizowac¢ ustawe o OZE, wprowadzajac zapisy, co bedzie sie dziato z energia
wprowadzang do sieci przez prosumenta po okresie 15 lat od uruchomienia mikroinstalacji. Wg
obecnych zapisdw cata ta energia przepada, a to jest z réznych powoddéw niedopuszczalne i bardzo
szkodliwe.
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Przewidywane skutki

Wprowadzenie niezbednej stabilnosci w procesie inwestycyjnym. Wydtuzenie perspektywy analizy
ekonomicznej funkcjonowania mikroinstalacji fotowoltaicznych do okresu mozliwosci ich technicznego
funkcjonowania (ok. 30 lat), co powinno sie przetozy¢ na zintensyfikowanie podejmowania
indywidulanych decyzji inwestycyjnych poza jakimkolwiek programem dotacyjnym.

Doprecyzowanie przepisow

Stan obecny

W obowigzujgcych aktach prawnych brak jest kluczowych definicji, co pozostawia duzg swobode
interpretacyjng. Interpretacje ,,catkowitej mocy elektrycznej zainstalowanej” przedstawia Prezes URE,
a sposob klasyfikacji kilku mikroinstalacji na zespole obiektéw budowlanych posiadajgcych jeden
wspdlny punkt przytaczenia do sieci wynika z IRIESD danego OSD. Brakuje aktéw wykonawczych do
ustaw w sprawie wymogéw technicznych dla mikroinstalacji, metodologii bilansowania
miedzyfazowego oraz zasad funkcjonowania spétdzielni energetycznych.

Bariery

Brak jasnych definicji w zakresie mocy wprowadza niepewnosé¢ wsrdd inwestoréw i instalatoréow.
Obecna definicja prosumenta wyklucza mozliwos¢ np. budowy przez wspdlnoty mieszkaniowe
wspoélnych instalacji oze stuzgcych do proporcjonalnego zaspokajania indywidulanych potrzeb
cztonkdéw tych wspdlnot. Réznorodna metodologia prowadzenia bilansowania miedzyfazowego przez
poszczegdlnych OSD prowadzi do nierdwnego traktowania prosumentéw. Brakuje szczegdtow
funkcjonowania spétdzielni energetycznych.

Proponowane rozwiazanie
Wprowadzenie nowych definicji w art. 2 ustawy o OZE. Opublikowanie w/w rozporzadzen ministrow.

e Wprowadzenie do Ustawy o OZE lub do ustawy Prawo Energetyczne definicji ,,catkowitej mocy
elektrycznej zainstalowanej”. Mozna uzy¢ klasyfikacji zastosowanej do ustalania cen
referencyjnych (bez podziatu na kategorie mocy). W tej chwili istnieje jedynie interpretacja tego
pojecia podana przez Prezesa URE (44/2016).

e Wprowadzenie do ustawy o OZE pojecia ,grupowego prosumenta energii odnawialnej”.
Dotyczytby on np. wspdlnot i spoétdzielni mieszkaniowych, ktére moga w mysl obecnych przepiséw
stac sie prosumentami jedynie w obszarze wspdlnych potrzeb energetycznych jednak nie moga np.
wybudowaé jednej wiekszej instalacji pracujgcej na potrzeby indywidulane cztonkdéw
wspdlnoty/spoétdzielni.

e Doprecyzowanie definicji (albo wprowadzenie jednoznacznej wyktadni interpretacyjnej) instalacji
OZE (a posrednio mikroinstalacji OZE). W obecnym brzmieniu (art.2 pkt 13) jest mowa
o ,wyodrebnionym zespole urzadzen”. Chodzi o interpretacje stowa ,wyodrebniony”. OSD starajg
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sie stosowac¢ dawng definicje, ktéra bazowata na punkcie przytaczenia do sieci (PPE) co budzi
sprzeciw czesci przedstawicieli branzy®2.
e Opublikowa¢ Rozporzadzenia Ministrow:
a. W sprawie wymogdw technicznych i zasad przytgczania mikroinstalacji do sieci.
b. W sprawie szczegétowej metodologii bilansowania miedzyfazowego (mamy to
opracowane w grupie Min. Energi).
c. W sprawie zasad funkcjonowania spétdzielni energetycznych.

Przewidywane skutki

Poprawa czytelnosci aktdw prawnych, poszerzenie segmentu prosumenckiego, rozwdj mikrogeneracji
OZE, zmniejszenie obcigzenia sieci dystrybucyjnej, poprawa efektywnosci energetycznej.

Pompy ciepta

Stan obecny i lista propozycji legislacyjnych/pozalegislacyjnych

W kontekscie wsparcia branzy pomp ciepta we wspdtpracy z Polskg Organizacjg Rozwoju Technologii
Pomp Ciepta (PORT PC) zidentyfikowano szereg barier utrudniajgcych rozwdj rynku. Kluczowe sg
nastepujgce bariery:

— Nieaktualizowany wskaznik wspodtczynnika naktadu energii pierwotnej dla energii
elektrycznej pobranej z polskiej sieci elektrycznej — obecna wartos$é wspétczynnika wi=3,0
ostabia istotnie pozycje pompy ciepta jako odnawialnego Zrddta energii dla nowych
budynkéw wedtug Warunkéw Technicznych obowigzujacych od 1 stycznia 2021 r.;

— Gorsza pozycja pompy ciepta w poréwnaniu z urzgdzeniami grzewczymi zasilanymi paliwami
kopalnymi spowodowana wytgczeniem paliw kopalnych dla urzadzen grzewczych z systemu
handlu uprawnieniami do emisji —a obecnos$¢ w tym systemie energii elektrycznej zasilajgcej
pompy ciepta;

— Brak uproszczonej, szybkiej sciezki uzyskiwania zgody na prowadzenie robét geologicznych
zwigzanych z instalacjg gruntowej pompy ciepta dla matych doméw jednorodzinnych —
obecnie dla matych instalacji gruntowych pomp ciepta wymagany jest taki sam projekt robot
geologicznych jak dla duzej instalacji;

— Niewielkie wsparcie dla polskich producentéw i uczelni w obszarze pomp ciepta, w tym
programow strategicznych badawczo-rozwojowych, programéw monitoringu realnej
efektywnosci pomp ciepta, brak polskiego certyfikowanego instytutu badawczego
zajmujacego sie badaniem efektywnosci pomp ciepta;

58 przyktad: mamy zakfad produkcyjny z piecioma odrebnymi budynkami. Na dachu kazdego z nich zainstalowano
20 kWp PV. Czy taki zestaw ma by¢ traktowany jako 5 mikroinstalacji czy jako jedna mata instalacja? W zaleznosci
od interpretacji otrzymamy zupetnie inne procedury budowlane, przytgczeniowe i sposoby rozliczen za
produkowang energie. W moim przekonaniu jest to 5 mikroinstalacji, bo zaktadajgc np. ze beda budowane
etapami Ustawa Prawo Budowlane bedzie je traktowata wtasnie w ten sposéb nie wymagajgc ani zgtoszenia, ani
pozwolenia na budowe.
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— Bariery natury informacyjnej: brak ogdlnej wiedzy o pompach ciepta wsrdod urzednikéw

administracji publicznej,

specjalistow

branzowych, decydentéw,

rozpowszechniona , btedna wiedza/mity” o pompach ciepta;

— Brak norm dotyczgcych pomp ciepta w jezyku polskim;

— Brak promowania

standardéw

energooszczednych nowych

okotozeroenergetycznych czy plus-energetycznych;

klientow,

budynkéw

— Konieczno$¢ szerokiego programu dla szkolen dla instalatoréw urzadzen grzewczych

niezbednych dla szybkiego i poprawnego montazu i serwisu pomp ciepta warunkujgcego

upowszechnienie technologii;

— Niski udziat polskich przedsiebiorcéw i jednostek naukowych w miedzynarodowych

programach badawczych i rozwojowych zwigzanych z pompami ciepta i ich zastosowaniami;

Zaproponowano szczeg6towe rozwigzania adresujace najistotniejsze wsréd wymienionych barier.

Uaktualnienie wartosci wspotczynnika naktadu
nieodnawialnej energii pierwotnej na
wytworzenie i dostarczenie energii
elektrycznej z elektroenergetycznej sieci
systemowej

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajacych przeptyw finansowy: nie

Wyréwnanie pozycji pompy ciepta i urzadzen
grzewczych zasilanych paliwami kopalnymi w
kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emis;ji (ETS)

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajacych przeptyw finansowy: nie

Uproszczona sciezka pozwolen na wykonanie
gruntowych wymiennikdw ciepta dla pomp
ciepta matej mocy

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Strategiczny Program Badawczo-Rozwojowy
dla Technologii Pomp Ciepta

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: nie

System wsparcia: tak

Konieczno$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajacych przeptyw finansowy: nie
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Uaktualnienie wartosci wspdtczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej na
wytworzenie i dostarczenie energii elektrycznej z elektroenergetycznej sieci systemowej

Stan obecny

Warunkiem budowy nowego budynku jest wypetnienie Wytycznych Technicznych okreslonych
Rozporzgdzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie. Kluczowg wielkoscig sg czgstkowe maksymalne wartosci wskaznika EP (energii
pierwotnej) na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej
obowigzujgce od 1 stycznia 2017 r. i od 1 stycznia 2021 roku. Ich spetnienie musi zostaé¢ wykazane
w projekcie kazdego nowego budynku. Wytyczne Techniczne obowigzujgce od 1 stycznia 2021 r.
(WT2021) wprowadzajg zmniejszenie wartosci wskaznika EP do wartosci 70 kWh/(m? rok) z wartosci
95 kWh/(m? rok). Tak zmniejszona warto$¢ oznacza, ze spetnienie Wytycznych Technicznych nie jest
mozliwe bez wykorzystania energii odnawialnej.

Jest to rozwigzanie korzystne dla pomp ciepta, ktore ok. 70-80% energii czerpig ze zrddet
odnawialnych. Analizy Porozumienia Branzowego na Rzecz Efektywnosci Energetycznej POBE, analizy
PORTU PC i analizy wtasne, wskazujg, ze dla matego budynku wykorzystanie pomp ciepta nieznacznie
przekracza wymogi stawiane przez WT2021. Jest to zwigzane z zasilaniem pomp ciepta u odbiorcy
koncowego energig elektryczng pochodzacg z sieci elektroenergetycznej i, w konsekwencji,
koniecznosciag uwzglednienia wspdtczynnika nakfadu nieodnawialnej energii pierwotnej na
wytworzenie i dostarczenie energii dla systemdw technicznych w;, dla zasilenia budynku w energie
elektryczng z sieci elektroenergetycznej systemowej okreslonego Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki
energetycznej budynku lub czesci budynku oraz swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U 2015
poz. 376). Wartos¢ wspodtczynnika w; nie byta uaktualnia od roku wprowadzanie Rozporzadzenia
i wynosi 3,0.

Obecnie obowigzujgce dwa osobne rozporzgdzenia:

1) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz
Swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U 2015 poz. 376) okreSlajgce wartosé
wspotczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej na wytworzenie i dostarczenie
nos$nika energii lub energii dla systemdw technicznych w;, dla sposobu zasilenia budynku lub
czesci budynku w energie elektryczng z sieci elektroenergetycznej systemowej na poziomie 3.0
(zatacznik nr 1, Tabela 1).

2) Rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania
oszczednosci energii (Dz. U. 2017 poz. 1912) okresla wartos¢ wspédtczynnika naktadu
nieodnawialnej energii pierwotnej dla poszczegdlnych nosnikéw energii dla energii
elektrycznej z produkcji mieszanej z sieci elektroenergetycznej systemowej na poziomie 2,5
(zatacznik nr 4, Tabela 1).
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Proponowane rozwigzanie

Proponowanym rozwigzanie jest uaktualnienie — zmniejszenie — wartosci wspotczynnika nakfadu
energii pierwotnej dla energii elektrycznej pobranej z polskiej sieci elektroenergetycznej systemowej z
wartosci wi=3,0 do wartosci w;=2,5.

Urealnienie wartosci wspoétczynnika w; do poziomu 2,5 — zwigzane ze zmiang struktury wytwdrczej
energii elektrycznej w ostatnich latach — pozwala z nawigzkg spetni¢ WT2021 dla matych doméw
jednorodzinnych przez gruntowe pompy ciepta i przez najlepsze powietrzne pompy ciepfta.

Uaktualnienie wartosci wspotczynnika w; dla energii elektrycznej pobranej z sieci elektroenergetycznej
odzwierciedla zmiany, ktére zaszty i zachodzg w strukturze wytwodrczej energii elektrycznej w sieci
elektroenergetycznej w ostatnich latach. Zmiany te obrazowane sg m.in. wskaznikami emisyjnosci dla
energii elektrycznej u odbiorcy konicowego. Dane publikowane od 2014 r. przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE) wskazujg spadek emisji dwutlenku wegla o 7,2% w latach
2014-2018, z poziomu 825 kg CO,/MWh w roku 2014 do poziomu 765 kg CO,/MWh. Dane za rok 2019
sg jeszcze dostepne, ale oczekiwany jest kolejny spadek emisji zwigzany z wigczaniem OZE do struktury
wytworczej energii elektrycznej oraz z poprawg efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej.

Rekomendowana zmiana pozwoli na skutecznie promowanie pomp ciepta dla budynkéow
nowoprojektowanych. Dodatkowo rekomendowana zmiana wprowadza potrzebne ujednolicenie
analiz w zakresie certyfikatow i audytéw energetycznych, zaréwno w zakresie nowych, jak i istniejgcych
budynkdw mieszkalnych.

Przewidywane skutki

Istotne zwiekszenie liczby pomp ciepta instalowanych w nowych budynkach. Rekomendowana zmiana
zwiekszy prawdopodobienstwo zrealizowania scenariusza optymistycznego dla nasycenia pomp ciepta
w nowych budynkach jednorodzinnych. Wedtug PORT PC w scenariuszu optymistycznym wzrost
udziaty pomp ciepta w nowych budynkach juz w 2025 r. przekroczy 50%, a w roku 2030 osiggnie niemal
90%.

Wyréwnanie pozycji pompy ciepfa i urzadzen grzewczych zasilanych paliwami kopalnymi
w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

Stan obecny

Pompy ciepta jako urzadzenia grzewcze relatywnie matej mocy zasilane energig elektryczng z sieci
energoelektrycznej sg traktowane niekorzystanie w stosunku do urzgdzen grzewczych zasilanych
paliwami kopalnymi. W przypadku wykorzystania energii elektrycznej do zasilenia sprezarkowej,
elektrycznej pompy ciepta, energia ta jest objeta unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS). W przypadku gazu ziemnego lub innych paliw kopalnych zuzywanych w kottach matej mocy,
nie sg one objete systemem EU ETS. Oznacza to brak objecia emisji dwutlenku wegla z tych paliw
kopalnych (posredniej i bezposredniej) podatkiem od gazéw cieplarnianych co w konsekwencji wptywa
na ich nizszg cene i nizsze koszty eksploatacyjne. Taka sytuacja powoduje gorsze traktowanie energii
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elektrycznej jako nosnika energii dla pomp ciepta instalowanych dla ogrzewania budynkéw w stosunku
do kottéw zasilanych paliwami kopalnymi.

Obecnie, zgodnie z Zatacznikiem 1 ujednoliconej ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, do systemu handlu uprawnieniami do emisji wtgczone
jest spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 MW.

Proponowane rozwigzanie

Wyrdwnanie uprzywilejowanej pozycji urzadzen grzewczych spalajgcych paliwa kopalne w stosunku
do pomp ciepta poprzez odliczenie kosztdw emisji CO, podnoszonych przez wytworcow energii
elektrycznej (tzw. kosztéw posrednich) zuzywanej przez pompy ciepta.

Proponowane sg dwa rozwigzania umozliwiajgce odliczenie kosztéw posrednich:

1) Instalacja licznika energii dedykowanego wytgcznie pompie ciepta i rozliczenie na podstawie
liczniki — rozwigzanie rekomendowane dla pomp ciepta ogrzewajgcych budynki
wielomieszkaniowe lub wielkopowierzchniowe.

2) Rozliczenie ryczattowe obliczone na podstawie zapotrzebowania na energie uzytkowg
uzyskanego na podstawie audytu energetycznego lub obliczen zapotrzebowania na moc
cieplng (0ZC) dla budynku termomodernizowanego albo na podstawie projektowanej
charakterystyki energetycznej dla nowego budynku. Zuzyta energia elektryczna okreslana jest
na podstawie przyjetej charakterystyki sezonowego wspodtczynnika wydajnosci SCOP.
Ten sposéb rozliczen rekomendowany jest dla budynkéw jednorodzinnych lub matych
budynkdéw wielorodzinnych.

Koszt posredni energii elektrycznej zuzytej przez pompe ciepty, czy to bezposrednio zmierzony
w dedykowanym liczniku czy obliczony ryczattowo, zostatby uwzgledniony w rozliczeniu odbiorcy
z producentem energii elektrycznej pomniejszajgc zobowigzania.

Dla spdjnosci systemdéw wsparcia zastosowana pompa ciepta powinna znalez¢ sie w wykazie pomp
ciepta urzadzen dedykowanych dla programu Czyste Powietrze. W przypadku rozliczen ryczattowych
pompa ciepta powinna takze stanowic¢ gtdéwne Zrddto energii cieplnej i chtodnicznej dla budynku.
Nalezy pokresli¢, ze proponowane rozwigzanie powinno by¢ ograniczone wytgcznie pomp ciepta, ktére
okoto 75% energii czerpig ze zrédet odnawialnych. Wsparcie nie powinno obejmowac elektrycznych
urzadzen grzewczych dla ktérych wytagcznym zrédtem energii jest energia elektryczna (takie jak grzatki,
maty lub folie grzewcze, grzejniki czy kotty elektryczne).

Przewidywane skutki

Proponowane rozwigzanie likwiduje uprzywilejowang pozycje urzadzen grzewczych zasilanych
paliwami kopalnymi w stosunku do pomp ciepfa.

Rozwigzanie sprzyja upowszechnieniu pomp ciepta, w szczegblnosci adresujac istotng niepewnosé
inwestorow zwigzang z kosztami emisji CO, i ich wptywem na koricowa cene energii elektrycznej.
Proponowane rozwigzanie wspiera takze wykorzystanie pomp ciepta dla termomodernizacji budynkow
wielomieszkaniowych czy wielkopowierzchniowych.
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Uproszczona $ciezka pozwolen na wykonanie gruntowych wymiennikdw ciepta dla pomp
ciepta matej mocy

Stan obecny

Wykonanie gruntowych wymiennikow ciepta stuzgcych pozyskiwaniu energii z gruntu, jest niezbedna
czescig instalacji gruntowej pompy ciepta. Ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania odwiertu, czesto
o gtebokosci siegajgcej 100 metréw w gigb ziemi, niezbedne jest opracowanie projektu robodt
geologicznych w celu pozyskania ciepta ziemi zgodnie z:

a. Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2011 Nr 163 poz. 981, z péz.
zm.).

b. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowych wymagar
dotyczacych projektéw robodt geologicznych, w tym robdt, ktérych wykonanie wymaga uzyskania
koncesji (Dz.U. 2011, Nr 288, poz. 1696, z pdz. zm.).

c. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 1 lipca 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych wymagan dotyczacych projektdw robét geologicznych, w tym robét, ktérych wykonanie
wymaga uzyskania koncesji (Dz.U. 2015 poz. 964).

d. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 6 grudnia 2016 r. w sprawie innych dokumentagji
geologicznych (Dz. U. 2016 poz. 2023).

e. Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880, z pdz. zm.).

f. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie sposobu i zakresu
wykonywania obowigzku udostepniania i przekazywania informacji oraz prébek organom administracji
geologicznej przez wykonawce prac geologicznych (Dz.U. 2001 nr 153 poz. 1781).

g. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w zaktadach
gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi (Dz.U. 2002 nr 109 poz. 961).

h. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania informacji geologicznej (Dz.U. 2017 Poz. 2075).

i. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

j. PORT PC (2013) Wytyczne projektowania, wykonywania i odbioru instalacji z pompami ciepta. Cze$¢
1 Dolne Zrédta ciepta. Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepfa.

Opracowanie dokumentacji wymaga uzyskania informacji geologicznych z Narodowego Archiwum
Geologicznego. Czas oczekiwania na uzyskanie danych geologicznych wynosi do 14 dni (na podstawie
Zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Dyrektora PIG — PIB nr 50 z dnia 28 sierpnia 2019 r. Zasady dostepu do
informacji geologicznej gromadzonej przez panstwowg stuzbe geologiczng w zasobach Narodowego
Archiwum Geologicznego oraz bazach danych geologicznych), skompletowania odpowiedniej mapy
dokumentacyjnej oraz mapy do celéw projektowych.

Opracowany projekt robét geologicznych jest sktadany do Starostwa Powiatowego. Rozpoczecie robét
geologicznych moze nastgpi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia przedtozenia projektu robdt
geologicznych geolog powiatowy nie zgtosi do niego sprzeciwu — Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2011 Nr 163 poz. 981, z pdz. zm.).
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Przejscie kompletnej procedury pozyskania informacji wymaganych informacji geologicznych oraz
uzyskania zgody trwa okoto dwdch miesiecy (minimum 6 tygodni — 2 tyg. oczekiwania na informacje
z Narodowego Archiwum Geologicznego i 30 dni oczekiwania na sprzeciw geologa powiatowego),
niezaleznie od wielkosci instalacji. Obecnie dokumentacja dla matej instalacji dla domu
jednorodzinnego ma taki sam stopien ztozonosci jak instalacja dla duzych inwestycji.

W efekcie istnieje w Polsce szara strefa, sg to inwestycje, dla ktérych odwierty dla gruntowych
wymiennikow ciepta wykonywane sg bez zgtoszenia projektu robét geologicznych. Przy czym szara
strefa dotyczy przede wszystkim matych instalacji. W przypadku duzych inwestycji, o dtuzszym czasie
przygotowania, opracowanie petnego projektu robdt geologicznych jest niezbedne i nie wptywa
negatywnie na inwestycje.

Bariery

Obecne rozwigzanie, w ktdrym przygotowanie projektu robot geologicznych dla matej gruntowej
pompy ciepta dla domu jednorodzinnego, nie rézni sie znaczgco od projektu dla duzej inwestycji,
skutecznie zniecheca inwestorow prywatnych do tej technologii. Dla firm z branzy jest to dodatkowy
koszt oraz istotne opdznienie procesu montazu pompy ciepta.

Proponowane rozwigzanie

Rekomendowanym rozwigzaniem jest opracowanie uproszczonej, szybkiej Sciezki proceduralnej dla
projektu robdt geologicznych dla gruntowych pomp ciepta o matej mocy, mniejszej niz 15 kW.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter zagadnienia, wypracowanie konkretnych warunkéw
mozliwosci przeprowadzenia inwestycji w uproszczonej procedurze wymaga przeoprowadzenia
precyzyjnej analizy prawnej, wykraczajacej poza ramy niniejszego opracowania. Bezposrednim
rozwigzaniem jest pilne powotanie zespotu ekspertéw z udziatem PaiAstwowego Instytutu
Geologicznego — Instytut Badawczy, Polskiej Organizacji Rozwoju Technologii Pomp Ciepta PORT PC,
Ministerstwa Srodowiska oraz przedstawicieli firm wiertniczych i producentéw gruntowych pomp
ciepta. Celem zespofu jest wypracowania szczegétowych aktéw prawnych dla proponowanej
uproszczonej, szybkiej sciezki proceduralnej.

Przewidywane skutki

Istotny wzrost liczby instalowanych gruntowych pomp ciepta. Wzrost odwiertéw wfasciwie
dokumentowanych — zmniejszenie szarej strefy odwiertéw wykonywanych bez projektu robdt
geologicznych.

Strategiczny Program Badawczo-Rozwojowy dla Technologii Pomp Ciepta

Stan obecny

Mimo istotnego wzrostu $wiadomosci klientéw, instalatoréw oraz decydentéw na réznym szczeblu,
technologia pomp ciepta pozostaje mato rozumiana. Dodatkowo, w oczach wielu zainteresowanych
jest wcigz uznawana za technologie mato niesprawdzong i niepewng (powietrzne pompy cieptg) lub
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drogg i skomplikowang (gruntowe pompy ciepta). Dodatkowg komplikacjg jest uzaleznienie
efektywnosci pracy pompy cieptfa od instalacji odbiorczych w budynku docelowym, np. ta sama pompa
dziata z wyzszg wydajnoscig dla ogrzewania niskotemperaturowego (np. podtogowego) niz dla
grzejnikdw wysokotemperaturowych. Demonstracja dojrzatosci technologii wymaga dtugotrwatej
ewaluacji i monitoringu catosci instalacji — pompy ciepta wraz z instalacjami odbiorczymi. Taki
monitoring jest obecnie prowadzony przez wybranych producentéw na potrzeby kontroli jakosci
swoich ustug, jednak nie jest on powszechny, zas jego wyniki sg poufne.

Na rynku dziata wiele podmiotéw, od doswiadczonych polskich przedsiebiorstw wyspecjalizowanych
w technologii pomp ciepta o wysokim potencjale technicznym i innowacyjnym, poprzez mate firmy
o charakterze garazowym. Duzo jest takze podmiotéw dziatajgcych aktualnie w otoczeniu branzy pomp
ciepta, ale zajmujacych sie pokrewnymi zagadnieniami takimi jak np. integracja systemowa w
budynkach energooszczednych, produkcja kottéw grzewczych elektrycznych. Podmioty te konkuruja
miedzy sobg, jednak przede wszystkim konkurujg z firmami zagranicznymi, w tym z duzymi koncernami
europejskimi z branzy grzewczo-chtodniczej (m.in. Viessmann) oraz koncernami dalekowschodnimi,
skupionymi na technologii powietrznych pomp ciepta (m.in. LG, Samsung).

Niewielka jest takze wspétpraca firm z jednostkami naukowymi, czy wspétpraca firm producenckim
miedzy sobg — w celu np. zmniejszenia kosztéw wypracowania innowacji i rozwigzan na skale
miedzynarodowg oraz zwiekszenia skali wdrozenia wynikdw badan przemystowych i prac
rozwojowych, w kontekscie rozwigzan hybrydowych czy wysokotemperaturowych.

Uruchomiony w roku 2020 przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wspdlny program wsparcia
branzy urzadzen grzewczych dedykowany producentom pomp ciepta oraz kottéw biomasowych
,Urzadzenia Grzewcze” o tgcznym budzecie 200 min ztotych, jest pozgdanym krokiem w dobrg strone.
Struktura tego programu wpiera jednak rywalizacje miedzy polskimi producentami i poprawe
innowacyjnosci na skale przedsiebiorstwa, zamiast skupionej wspdtpracy nad rozwigzaniami
innowacyjnymi w skali miedzynarodowej. W perspektywie bezprecedensowego wzrostu rynku pomp
ciepta wsparcie utatwiajgce wspodtprace polskich przedsiebiorcow w branzy pomp ciepta wydaje sie
nieocenione i potrzebne.

Proponowane rozwiazanie

Proponowanym rozwigzaniem jest wdrozenie Strategicznego Programu Rozwoju Technologii Pomp
Ciepta STRATEG-PC- wieloletniego priorytetowego programu badan podstawowych, przemystowych
i prac rozwojowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — dedykowanemu strategicznemu
rozwojowi polskich producentéw i jednostek badawczych dziatajagcych w obszarze pomp ciepta
i zblizonym. Proponowany program zakfada powstanie duzego konsorcjum badawczo-rozwojowego
zrzeszajgcego producentéw urzadzen i jednostki naukowe, z zaangazowaniem organizacji branzowe;j
PORT PC, instalatoréw i innych zainteresowanych.

Kluczowym celem programu jest wsparcie wspotdziatania bezposrednio wsrdd polskich producentow
pomp ciepta oraz wspoétdziatania przedsiebiorcéow i polskich jednostek naukowych. Cele Programu
Strategicznego STRATEG-PC:

— wypracowanie innowacyjnych rozwigzan korzystnych dla catej branzy o miedzynarodowym
potencjale innowacyjnym, m.in. urzgdzen hybrydowych, wysokotemperaturowych, ultracichych,
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— wsparcie wspdtdziatania polskich przedsiebiorcéw w celu podniesienie konkurencyjnosci catej
branzy w stosunku do firm zagranicznych,

— uzyskanie efektu skali, dzieki wspétpracy producentéw, pozwalajgcego negocjowac lepsze warunki
z zagranicznymi dostawcami podzespotow i komponentow,

— wsparcie wspotpracy branzy z jednostkami naukowymi na poziomie badawczym i rozwojowym;

— wsparcie szkolenia, praktyk i udziatu w badaniach przemystowych o wysokim TRL dla studentéw,
doktorantéw i mtodych naukowcdw oraz udziatu pracownikéw firm w badaniach o niskim poziomie
TRL.

— dtugofalowa popularyzacja i demonstracji technologii pomp ciepta

— dtugoterminowy pomiar, ewaluacja i demonstracja jakosci i efektywnosci pomp ciepta polskich
producentéw.

Zatozeniem jest powstanie jednego duzego konsorcjum zrzeszajacego producentéw i jednostki
naukowe, przy wsparciu organizacji branzowych, zdolnego do wypracowania innowacyjnych na skale
miedzynarodowa rozwigzan o wysokim potencjale wdrozeniowym. Wsparcie jednostek naukowych
powinno wynosi¢ 100 % kosztéw, wsparcie firm-producentéw powinno by¢ na maksymalnym
dozwolonym obecnie poziomie.

Przewidywane skutki

Skutkiem przygotowania i uruchomienia Strategicznego Programu Rozwoju Technologii Pomp Ciepta
zaowocuje powstaniem innowacyjnych rozwigzan i zwiekszy konkurencyjnos¢ polskiej branzy pomp
ciepta w stosunku do podmiotéw zagranicznych dziatajgcych na rynku. Proponowany Program
Strategiczny pozwoli takze wykorzystaé i rozwija¢ potencjat innowacyjnosci uruchomiony poprzez
istniejgcy program wsparcia “Urzadzenia Grzewcze”.

Proponowany program przyniesie takze rozwigzania dla monitoringu realnej efektywnosci pomp
ciepta. Dtugoterminowa popularyzacja pomp ciepta prowadzone przez konsorcjum pozwoli takze
zmniejszy¢ bariere natury informacyjnej: brak ogdlnej wiedzy o pompach ciepta wséréd urzednikéw
administracji publicznej, specjalistéw branzowych, decydentéw, klientéw czy obalié¢ rozpowszechniong
,btedng wiedze/mity” o pompach ciepta.

Farmy wiatrowe (przytgczone do sieci OSD)

Kluczowe postulaty prezentuje ponizsza tabela.

Nazwa Atrybuty

Zniesienie zasady 10h — arbitralnego limitu | Obligatoryjny: nie

odlegtosciowego dla lokowania nowych Czas implementacji: n/d

turbin wiatrowych oraz repoweringu Legislacyjny: tak

(Ustawa o inwestycjach w zakresie System wsparcia: nie

elektrowni wiatrowych) Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych

umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

"\ NARODOWE 8
e CENTR»UM Narodowe Centrum
m IJJ : ( 5] BADAN Silrirbdbili
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

119



Wydtuzenie okresu obowigzywania Obligatoryjny: nie

systemu aukcyjnego poza czerwiec 2021 Czas implementacji: n/d

(Ustawa o OZE) Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Utatwienia w uzyskiwaniu nowych Obligatoryjny: tak (RED I1)?
warunkow przytaczenia; przedtuzenie Czas implementacji: n/d
waznosci uméw przytgczeniowych dla Legislacyjny: tak

energetyki wiatrowej poza czerwiec 2022 System wsparcia: nie
(Ustawa o OZE, Prawo Energetyczne) Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Zniesienie zasady, ze przedsiebiorstwa Obligatoryjny: nie

przemystowe otrzymujgce rekompensate Czas implementacji: 2021, po przyjeciu nowej
za posrednie koszty emisji, s3 jej dyrektywy EU ETS

pozbawione, gdy pozyskuja energie ze Legislacyjny: tak

zrédet odnawialnych (Ustawa o systemie System wsparcia: tak

rekompensat dla przedsiebiorstw Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
i sektoréw energochtonnych) umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak
Rozwdj lokalnej partycypacji w Obligatoryjny: nie

inwestycjach energetycznych — Czas implementacji: n/d

crowdfunding (Ustawa o ofercie publicznej) | Legislacyjny: tak
System wsparcia: nie
Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych

umozliwiajgcych przeptyw finansowy: ?

Zniesienie zasady 10H — arbitralnego limitu odlegtosciowego dla lokowania nowych turbin
wiatrowych oraz repoweringu

Opis stanu

Uchwalona w 2016 Ustawa o inwestycjach w elektrownie wiatrowe zahamowata w praktyce rozwdj
nowych projektow wiatrowych poprzez wprowadzenie zasady stosowania minimalnej odlegtosci
turbiny wiatrowej od zabudowan mieszkalnych (a takze od terenéw chronionych, laséw itd.) réwnej
10-krotnosci wysokosci turbiny (liczonej jako suma wysokosci wiezy i diugosci skrzydta). Dla
wybudowanych dotychczas w systemie zielonych certyfikatow blisko 6000 MW mocy oraz
budowanych obecnie kolejnych ponad 3200 MW nowych mocy w systemie aukcyjnym, wprowadzony
limit uniemozliwi repowering, czyli zastepowanie starych typodw nowymi, wydajniejszymi i taiiszymi
turbinami. Z tego ograniczenia zostaty wytgczone projekty farm wiatrowych posiadajgce na dzien
wejécia w zycie Ustawy pozwolenie na budowe lub ztozony wniosek o wydanie pozwolenia na budowe,
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pod warunkiem, ze zbudujg farme wiatrowg w okreslonym czasie — wyprodukujg pierwszg MWh.
Nowelizacje Ustawy przesuwaty ten termin i dzi$ (Tarcza Antykryzysowa) przypada on na 30 czerwca
2022. Farmy wiatrowe, ktére nie zostang wybudowane do 2022, stracg warunki/umowy
przytagczeniowe. Jednoczes$nie dla wydanych pozwolen na budowe (naruszajgcych zasade 10h)
umozliwiono uzyskiwanie zamiennych pozwolen na budowe, ale pod warunkiem niezwiekszonego
oddziatywania turbiny wiatrowej (definicja wymagajgca interpretacji) oraz utrzymania pierwotnej
ilosci turbin. To ograniczenie spowodowato, ze na dzi$ budowane sg farmy wiatrowe zaprojektowane
wedtug stanu technologii konczacych sie w 2016 (z matymi wyjgtkami wynikajgcymi z interpretacji
niezwiekszonego oddziatywania, umozliwiajgcymi uzyskiwanie zamiennych pozwolen na budowe na
nowsze typy turbin, ale wcigz o nizszych parametrach efektywnosciowych niz dostepne aktualnie na
rynku). Pomimo tego, poziom cen oferowanych w aukcjach w 2018 roku dla projektéw wiatrowych
znalazt sie na poziomie cen rynkowych. Zjawisko to powtdrzyto sie takze dla aukcji rozstrzygnietych
w 2019 roku (zrodto: opracowanie wiasne).
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Bariery

1. Brak mozliwosci budowy w zakresie 10h. Praktycznie zahamowany rozwdj nowych projektéow
wiatrowych (minimalna ilos¢ lokalizacji spetniajgcych warunek 10h); po roku 2022 w praktyce nie
beda budowane farmy wiatrowe.

2. Wykluczenie mozliwosci stosowania repoweringu (zastepowania starych turbin nowymi) dla
istniejgcych farm wiatrowych.

Proponowane rozwigzanie

1. Uchylenie limitu odlegtosciowego 10h — lokalizacja elektrowni wiatrowych powinna opiera¢ sie
o plan miejscowy (obecnie obowigzujgce prawo uniemozliwia lokalizacje turbin wiatrowych
w oparciu o inne rodzaje decyzji lokalizacyjnych), ale bez dyskryminujgcych/nadmiarowych
regulacji dotyczacych tej konkretnej technologii OZE. Alternatywnie, wprowadzenie mniej
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restrykcyjnej wartosci lub warunkowanie budowy zgodami lokalnej spotecznosci. Identyfikacja tej
granicy wymaga dalszych analiz. Jednym z podej$¢ moze by¢ wyznaczenie jej poprzez site
oddziatywan akustycznych.

2. Uchylenie limitu odlegto$ciowego w zakresie 10h —umozliwienie repoweringu dla istniejgcych farm
wiatrowych pod warunkiem, ze spetnia¢ bedg wszystkie wymagane normy Srodowiskowe (bez
wykluczania instalacji na podstawie arbitralnie ustalonych limitéw).

3. Wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw informacyjnych w stosunku do lokalnej spotecznosci
w procesie dewelopmentu farm wiatrowych, m.in. poprzez upowszechnienie ,kodeksu dobrych
praktyk” w miejsce dodatkowych szczegétowych regulacji ustawowych®.

59 Przyktadem Kodeks Dobrych Praktyk zaprezentowany przez PSEW w 2019 roku http://psew.pl/wp-
content/uploads/2019/06/PSEW Kodeks-Dobrych-Praktyk.pdf.
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Skutki

1. Zniesienie limitu 10h umozliwi rozpoczecie prac rozwojowych nad nowymi projektami wiatrowymi
w 2020, co oznacza, ze poczgwszy od roku 2023 mogtyby by¢ realizowane nowe projekty oparte
o rozwigzania technologiczne ,state of the art”.

2. Wprowadzenie mozliwosci repoweringu  umozliwitoby  wykorzystanie infrastruktury
przytaczeniowej oraz czesciowo juz wybudowanej infrastruktury (drogi) dla budowy turbin
wiatrowych najnowszej generacji.

Wydtuzenie okresu obowigzywania systemu aukcyjnego poza czerwiec 2021 — przedtuzenie
systemu aukcyjnego

Opis stanu

System aukcyjny wedtug obecnie obowigzujgcej Ustawy OZE, konczy sie w 2021 roku (ostatnia aukcja
w czerwcu 2021). Doswiadczenia aukcji przeprowadzonych w 2018 i 2019 pokazuja, ze system aukcyjny
dla energetyki wiatrowej przestat petni¢ de facto role dotacyjng, a stat sie instrumentem
gwarancyjnym/zabezpieczajgcym, przy zerowym zaangazowaniu s$rodkéw budzetowych (system
aukcyjny opiera sie w catosci na opfatach OZE stanowigcych czes¢ kosztéw energii elektrycznej, bez
angazowania Srodkéw budzetowych), minimalnym koszcie dla systemu (ceny uzyskiwane w aukcjach
sg na poziomie cen rynkowych — grid parity), i pozytywnym wptywie na poziom cen rynkowych energii
(zwiekszenie mocy zrédet OZE wptywa bezposrednio na zmniejszenie cen na rynku energii).

Bariery

Brak decyzji w sprawie przedtuzenia systemu aukcyjnego, pomimo, ze niezbedna jest budowa znaczaco
wiekszej ilosci mocy w technologiach OZE.

Proponowane rozwigzanie

Przedtuzenie systemu aukcyjnego na kolejne lata, pozwolitoby na objecie systemem gwarancji takze
elektrowni wiatrowych/farm wiatrowych, ktére beda powstawac lokalnie, czy to w formule CPPA, czy
tez innych lokalnych systeméw rynkowych. Konstrukcja polskiego systemu aukcyjnego zakfada, ze
sprzedaz energii elektrycznej jest catkowicie niezalezna od mechanizmu salda dodatniego/salda
ujemnego w systemie aukcyjnym. Oznacza to, ze mozliwe sg strategie ,hybrydowe”, w ktorych czes¢
produkcji energii jest zabezpieczona cenowo poprzez mechanizm aukcyjny, za$ cze$¢ moze byc
zabezpieczona kontraktami typu CPPA lub bezposrednio na rynku. Mozliwos¢ zabezpieczenia
cenowego czesci produkcji farmy wiatrowej (50%) utatwiataby mozliwos¢ pozyskania kapitatu
i sfinansowania kredytem projektu farmy wiatrowej w formulnp.np CPPA. Zatozenie z gory, ze dana
farma wiatrowa bytaby wieksza niz wynika to z bezposrednich potrzeb odbiorcy energii, co ma o tyle
uzasadnienie, ze zwiekszenie skali farmy wiatrowej/zwiekszenie mocy elektrowni wiatrowej, zwieksza
produktywnos¢, a tym samym skutkuje nizszymi kosztami wytwarzania energii.

Wprowadzenie ograniczenia w sktadanej ofercie aukcyjnej o np. 50% wielkosci produkcji (do dyskus;ji),
co stanowito by motywacje do poszukiwania dodatkowych zabezpieczen dla wyprodukowanej energii,
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witasnie w postaci odbiorcéw lokalnych (w tym przemystowych). Modgtby zosta¢c wprowadzony
dedykowany budzet aukcyjny wiasnie dla tego typu projektéw (byé moze z okresleniem maksymalnej
mocy na poziomie np. 20 MW dla energetyki wiatrowej).

Przewidywane skutki

1. Zdynamizowanie transformacji energetycznej energetyki przemystowej. Wedtug dokumentu
programowego Kierunki dziatann FOEEIG i Forum CO, nakreslone w oparciu o stanowisko przyjete
przez Rade Zarzadzajgca na Xll Kongresie Programowo- Organizacyjnym Foréw, luty 2020 ,,(...)
mozliwe jest zbudowanie 1,2 GW w elektrowniach wiatrowych i 1,7 GW w instalacjach PV bez
negatywnego wptywu na system elektroenergetyczny (mozliwos¢ bilansowania tych mocy
bezposrednio przez odbiorcéw przemystowych)”.

2. Powstawanie farm wiatrowych przewymiarowanych z punktu widzenia potrzeb lokalnego
rynku/odbiorcy, ale bardziej efektywnych z punktu widzenia produktywnosci i o minimalnej
wielkosci pozwalajacej na skuteczne pozyskiwanie kapitatu inwestycyjnego.

Utatwienia w uzyskiwaniu nowych warunkdéw przytaczenia; przedtuzenie waznosci umow
przytgczeniowych dla energetyki wiatrowej poza czerwiec 2022 (prawo energetyczne, ustawa
o OZE)

Stan obecny

Uzyskanie warunkow przytgczenia dla nowych projektdw wiatrowych jest dzi$ bardzo utrudnione
i wymaga decyzji lokalizacyjnej (dla elektrowni wiatrowych — uchwalonego planu miejscowego) oraz
wptacenia zaliczki w wysokosci 30 000 zt/MWh. Spetnienie tych wymagan nie gwarantuje przy tym, ze
warunki przytgczenia zostang wydane. Ustawa o inwestycjach w elektrownie wiatrowe ogranicza
réwniez waznos¢ umoéw przytaczeniowych dla projektéw wiatrowych do 30 czerwca 2022, co jest
regulacja dotykajagcg wytacznie energetyke wiatrowa (nieuzasadniona dyskryminacja jednej
technologii OZE).

Bariery

1. Dzisiejsza procedura oznacza koniecznos¢ poniesienia znacznych naktadéw na rozwéj projektéw,
bez gwarancji, ze zostang wydane warunki przytgczenia. Dla nowych projektdw, niezbedne sg
okoto 3 lata pracy (pozyskanie gruntéw, badanie wiatru, raporty oddziatywania na srodowisko,
uchwalenie planu miejscowego), by wystgpi¢ o warunki przytaczenia, bez gwarancji ich otrzymania.

2. Dyskryminacja energetyki wiatrowej poprzez arbitralne ograniczenie waznos$ci umow
przytaczeniowych wydanych dla tej technologii OZE, bez okreslenia transparentnego oraz
uwzgledniajgcego specyfike (okreslona przez system prawny) procesu dewelopmentu oraz

budowy elektrowni wiatrowych, systemu wydawania warunkdéw przytaczenia.

3. Brak mozliwosci przeniesienia niewykorzystanych umoéw przytgczeniowych na inng lokalizacje w
obrebie jednego OSD — w drodze umdéw pomiedzy podmiotami.
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Proponowane rozwigzania

1. Wprowadzenie odptatnej redukcji mocy przez farmy wiatrowe w sytuacjach krytycznych (farma
wiatrowa moze $Swiadczy¢ ustugi systemowe).

2. Zobowigzanie OSD do instalacji dynamicznych systemow zarzadzania siecig, zwiekszajgcych
mozliwosci przytaczania nowych mocy rozproszonych; przyktadem takiego rozwigzania jest
»dynamic line rating system” https://www.ampacimon.com/history/.

3. Wprowadzenie mozliwosci przytaczania do sieci instalacji o wiekszej mocy niz wydane warunki
przytgczenia, pod warunkiem dobrowolnego ograniczenia generacji przy osiggnieciu maksymalnej
mocy okreslonej przez warunki przytgczenia.

Dla juz wydanych warunkéw/umoéw przytgczeniowych:

1. Przedtuzenie granicy waznosci wydanych umow przytgczeniowych z czerwca 2022 na czerwiec
2025; na skutek wprowadzonych w 2016 roku regulacji arbitralnie blokujgcych dewelopment
i budowe farm wiatrowych, czes¢ umow przytagczeniowych nie mogta zostaé wykorzystana;
przewidywane ztagodzenie warunkéw lokalizacyjnych dla farm wiatrowych w wielu przypadkach
oznacza, ze mozliwe jest podjecie przerwanych prac deweloperskich; biorgc pod uwage, ze wiele
procedur lokalizacyjnych bedzie musiato by¢ powtdrzonych lub co najmniej uaktualnionych, czas
na uzyskanie pozwolenia na budowe moze siegna¢ nawet 4-5 lat.

2. Mozliwos¢ przenoszenia umow przytgczeniowych na nowe lokalizacje (w obrebie jednego OSD) po
pozytywnej ocenie mozliwosci przytgczenia w nowej lokalizacji; nowe regulacje oraz zmienione
warunki lokalizacyjne moga oznacza¢, ze rozwdj projektu w oryginalnej lokalizacji nie jest mozliwy.

Dla nowych warunkéw przytaczenia:

1. Wprowadzenie w uzgodnieniu z sektorem wiatrowym, nowego systemu wydawania warunkéw
przytaczenia, uwzgledniajgcego specyfike dewelopmentu i budowy farm wiatrowych (okreslong
przez istniejgce i proponowane nowe regulacje prawne dotyczgce energetyki wiatrowej).

2. Podwyiszenie stawki zaliczki dla wnioskdw o wydanie warunkdow przytgczenia (ograniczenie ryzyka
blokowania mocy przytaczeniowej).

Skutki

1. Lepsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury sieciowej (mozliwos$¢ przytaczenia wiekszej ilosci
instalacji OZE).

2. Mozliwos¢ dokonczenia dewelopmentu i budowy projektéw zahamowanych na skutek
wprowadzenia rozwigzan blokujacych energetyke wiatrowa w 2016.

Biogaz/Biometan

Gtéwnymi przyczynami spowolnienia rozwoju rynku biogazowego w Polsce s3g nizszy niz oczekiwany
poziom wsparcia oraz niska swiadomos¢ spoteczna na temat korzysci zwigzanych z wykorzystaniem
biogazu. Waznym ograniczeniem w rozwoju biogazowni w Polsce byto do 2019 roku niestabilne prawo.
Jasne uwarunkowania prawno-administracyjne powinny sta¢ sie impulsem do budowy nowych
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instalacji na szerokg skale z korzyscig dla srodowiska oraz bezpieczernstwa energetycznego kraju.
Biogaz potrzebuje dobrego impulsu do rozwoju i wyraznego sygnatu ze strony rzadu, ze Polsce zalezy
na utylizacji miliondw ton bioodpadéw rocznie oraz wtasnej produkcji energii w CHP, a w przysztosci
takze biometanu. Wprowadzony system FiT i FiP jest doskonatym impulsem dla inwestorow z sektora
rolnego i rolno-spozywczego, gdzie obserwowane jest duza aktywnos$¢ w przygotowaniach projektéw
ze wzgledu na swiadomos¢ restrykcji wynikajgcych z implementowanej dyrektywy RED Il, nakazujgcej
ujawniac slad weglowy produktow.

Obecnie mamy do czynienia z przygotowaniem ok 350 projektéw biogazowych oraz 20 projektéw
biometanowych w Polsce. Srednia moc Zrédet waha sie pomiedzy 0,50-1MW.

Proponowane rozwigzania — postulaty zmian

Nazwa

Atrybuty

Zapewnienie statych cen w taryfach
gwarantowanych wraz z notyfikacja
systemu wsparcia

Obligatoryjny: tak (RED II)

Czas implementacji: 01.01.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Zapewnienie trwatosci cen
referencyjnych

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: 01.06.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Umozliwienie migracji instalacji
kogeneracyjnych

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Regulacje dotyczgce wykorzystania
bioodpaddéw

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Zattaczanie biometanu do sieci

Obligatoryjny: tak (RED II)
Czas implementacji: po 01.07.2021
Legislacyjny: tak
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System wsparcia: w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: w zaleznosci od
przyjetych rozwigzan

Stabilnos¢ aktéw prawnych Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 01.01.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan

Koniecznos$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: w zaleznosci od
przyjetych rozwigzan

Uproszczone procedury Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Zapewnienie statych cen w taryfach gwarantowanych

Stan obecny

Brak powodzenia aukcji dla biogazowych koszykdéw technologicznych.

Bariery

Powtarzajgcy sie brak powodzenia aukcji dla biogazowych koszykow technologicznych spowodowany
jest nieadekwatnoscia formuty aukcyjnej dla branzy biogazowej. Jednoczesnie nikte zainteresowanie
aukcjami utrwalane jest widocznym niedoszacowaniem cen referencyjnych dla biogazu (szczegdlnie
w wariancie kogeneracyjnym), ktére odbiegajg od obliczenia naktadéw inwestycyjnych oraz
operacyjnych wyliczonych transparentnie i rzetelnie przez ekspertéw i praktykéw branzy.

Proponowane rozwigzanie

W konsekwencji, po urealnieniu cen referencyjnych, w dalszej perspektywie aukcje winny ustepowac
miejsca systemom Taryf FIP/ FIT. Dlatego tez zasadna i niezbedna oraz jednoczesnie mieszczaca sie

W ratio legis obowigzujgcej ustawy oraz w ramach wyznaczonych przez Rozporzgdzenia GBER i EEAG,
jest poprawka, wedle ktérej biogazownie bedgce mikroinstalacjami lub matymi instalacjami (< 500kW),
korzystajgce z Taryf FIP lub FIT mogtyby otrzymywaé w ramach zaptaty za wyprodukowang energie

elektryczng 100% ceny referencyjnej (a wiec nalezng kwote LCOE). Natomiast biogazownie Srednich

mocy korzystajace z systemu doptat do ceny rynkowej (FIP) mogtyby otrzymywadé w ramach zaptaty za

wyprodukowang energie elektryczng 95% ceny referencyjne;j.
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Przewidywane skutki

Rozwdj biogazowni bazujgcy na stabilnym systemie wsparcia.

Zapewnienie trwatosci cen referencyjnych

Stan obecny

Niepewnos¢ systemu wsparcia zwigzana z dtugim okresem oczekiwania na informacje o cenach
referencyjnych. Ceny publikowane sg z opdznieniem. Wchodzg w zycie w maju i obowigzujg do konca
roku. Przez praktycznie pdt roku inwestorzy nie wiedzg, czy zajac¢ sie projektem czy nie. URE réwniez
nie wydaje zaswiadczen.

Bariery

Obecnie stosowana praktyka powoduje prawie pdtroczny okres niepewnosci dla rolnikdw i innych
inwestorow zainteresowanych budowa biogazowni, ktdrzy nie znajg warunkéw wsparcia na jakie mogg
liczy¢, przystepujac np. do systemu Taryf FIP/FIT.

Proponowane rozwigzanie

Proponujemy wprowadzenie od 2020 r. zasady, ze ceny referencyjne ustalane

na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 77 ust. 3 pkt. 1 ustawy o OZE, raz ustalone

obowigzujg do momentu ustalenia nowych cen referencyjnych (z np. 3-miesiecznym vacatio legis).

Odpowiednia modyfikacja delegacji dla ministra wtasciwego ds. energii, a w jej wyniku modyfikacja
obecnej ztej praktyki, umozliwi unikniecia obecnego prawie pétrocznego okresu niepewnosci dla
rolnikdw i innych inwestoréw zainteresowanych budowa biogazowni, ktdrzy nie znajg warunkow
wsparcia na jakie mogg liczy¢, przystepujac np. do systemu Taryf FIP/FIT.

Przewidywane skutki

Rozwdj biogazowni bazujacy na stabilnym systemie wsparcia.
Umozliwienie migracji instalacji kogeneracyjnych

Stan obecny

Ze wzgledu na obecne brzmienie art. 184b ustawy OZE wytworcy nie majg mozliwosci zmiany
deklaracji, co stanowi o pozbawieniu ciggtosci wsparcia za wytwarzanie energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji.

Proponowane rozwigzanie
Wskazujemy na koniecznos¢ poprawki, jak ponizej:
dotychczasowe brzmienie artykutu:

Art. 184b [Zmiana deklaracji]
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,Ust. 1. Wytwoérca, o ktérym mowa w art. 70a ust. 1 lub 2, ktéry do dnia 1 stycznia 2019 r. uzyskat
zaswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 70b ust. 8, moze, w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. zmieni¢
deklaracje, o ktérej mowa w art. 70b ust. 1, przez (...):";

proponujemy zmieni¢ i nadaé nastepujaca tresé:

Art. 184b ust. 1 [Zmiana deklaracji]

»1. Wytwdérca, o ktdrym mowa w art. 70a ust. 1 lub 2, moze w terminie do 30 wrzesnia 2020 r. zmienic
deklaracje przez: (...)"

Przewidywane skutki

1. Powyzsza zmiana umozliwi wytwdrcom energii elektrycznej, ktdrzy ztozyli deklaracje przystgpienia
do systemu Taryf FIP/FIT w 2018r., a samo zaswiadczenie otrzymali z URE dopiero
w 2019r., uzyskanie adekwatnego wsparcia dla instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng
z wysokosprawnej kogeneracji (CHP), ktére utracili w wyniku zakonczenia systemu wsparcia
opartego na Swiadectwach pochodzenia z kogeneracji w 2018 r.

2. Wejscie w obieg prawny powyzej zaproponowanej zmiany umozliwi wytwdércom skorzystanie
z naleznego im wsparcia za wytwarzanie energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

Regulacje dotyczace wykorzystania bioodpadéw

Stan obecny

Biogazownie rolnicze sg zaprojektowane do przetwarzania bioodpaddw pochodzgcych z przetwdrstwa

rolno-spozywczego i w rzeczywistosci wiekszos$¢ biogazowni w kraju opiera swojg produkcje o rézne

rodzaje odchoddw zwierzecych, ktére jak wynika z tresci art. 2 pkt. 6 ustawy o odpadach stanowig
biomase i sg kwalifikowane jako produkt uboczny pochodzenia zwierzecego (tzw. UPPZ). To ze
gnojowica i obornik oraz tre$é¢ przewodu pokarmowego stanowig produkt uboczny pochodzenia
zwierzecego wynika z art. 9 litera a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. W nomenklaturze rozporzgdzenia 1069/2009 art. 3 punkt 20
gnojowica i obornik miesci sie w definicji tzw. "obornika", ktéry oznacza kat lub mocz zwierzat
gospodarskich innych niz ryby hodowlane, ze sciétkg lub bez.

Do przetwarzania ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego ma zastosowanie rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajgce przepisy
sanitarne dotyczgce ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego (UPPZ), nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi, i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (dalej: rozporzadzenie
1069/2009). Zatem instalacje do przetwarzania UPPZ s3 zaktadem nadzorowanym przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii zgodnie z art. 24 rozporzgdzenia 1069/2009 i dotyczy to praktycznie wszystkich
biogazowni rolniczych w Polsce.

Bariery

Rozwéj biogazowni rolniczych jest blokowany poprzez wymuszanie uzyskiwania przez nie statusu
zaktadu przetwarzania odpaddw. Instalacje do przetwarzania UPPZ sg zaktadem nadzorowanym przez
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Powiatowego Lekarza Weterynarii zgodnie z art. 24 rozporzgdzenia 1069/2009 i dotyczy to praktycznie
wszystkich biogazowni rolniczych w Polsce. Natomiast w toku kontroli niektére WI0S wykazujg szereg
naruszen biogazowniom rolniczym stosujgcym odchody zwierzece, uwazajac, iz zgodnie z brzmieniem
art. 2 pkt. 9) ustawy o odpadach, produkty uboczne pochodzenia zwierzecego wykorzystywane
w zaktadzie produkujgcym biogaz, odchody i inne UPPZ stosowane w biogazowniach sg odpadami i na
ich przetwarzanie w biogazowni wymagane jest uzyskanie pozwolenia na przetworzenie odpaddéw
w biogazowni rolniczej.

Proponowane rozwigzanie

Docelowo konieczna jest zmiana art. 2 pkt. 6 i pkt. 9 ustawy o odpadach, w taki sposdb, by bezspornie
wynikato z niej, iz biogazownie rolnicze wykorzystujgce UPPZ do produkcji biogazu, nie musza
jednoczesnie traktowac¢ UPPZ jako odpadu, skoro podlegajg w tym zakresie zatwierdzeniu jako zaktad
nadzorowany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

Status produktu ubocznego powinien by¢ wprowadzony dla bioodpadéw pochodzacych
z produkcji rolno-spozywczej z wytgczeniem jedynie produktéw kategorii 3, ktére wymagajg
w biogazowni rolniczej odpowiedniego sposobu przetworzenia w postaci higienizacji. Formutowana
przez branze propozycja idzie w kierunku rozwigzania, iz zaktady przetwérstwa rolno-spozywczego
w momencie podpisania umowy lub zlecenia z biogazownig rolniczg powinny mie¢ prawo do
przekazywania bioodpaddw pochodzgcych ze S$cistej produkcji na podstawie definicji produktu
ubocznego. Jednoczesnie rolnicy nie moga by¢ zmuszani do wystawiania kart przekazania odpaddw na
produkty uboczne z produkcji rolniczej i rolno-spozywczej takie, jak np. obornik lub gnojowica albo
niewykorzystana biomasa w rodzaju wystodkédw buraczanych, pulpy marchewkowej lub wyttokéw
jabtkowych.

Przewidywane skutki

Rozwdj biogazowni zgodnie z zasadami gospodarki obiegu zamknietego GOZ, czyli przetwarzania
bioodpaddw pochodzgcych z  przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz innych  odpaddéw

biodegradowalnych.

Zattaczanie biometanu do sieci

Stan obecny

W Europie dynamicznie rozwija sie sektor produkcji biometanu (biogazu uzdatnionego do parametréw
gazu ziemnego sieciowego). W Polsce, nie liczac pilotazowo-badawczych instalacji, dotychczas nie
zrealizowano zadnych instalacji do wytwarzania biometanu rolniczego celem wykorzystania go
w energetyce, po uprzednim wttoczeniu do sieci dystrybucyjnej gazowej. Mechanizm wspierania takich
przedsiewziec zostat co prawda wprowadzony dla biogazowni rolniczych, ale uwarunkowania rynkowe
bardziej sprzyjaja rozwojowi biogazowni wyposazonych w jednostki kogeneracji do wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu.
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Bariery

Brak specjalnych dedykowanych systeméw wsparcia dla biometanu sieciowego ktéry uniemozliwia
rozwéj biogazowni z instalacjami do uzdatniania biogazu. Podobnie wyglgda sytuacja z wykorzystaniem
biogazu/biometanu na cele transportowe, gdzie réwniez nalezy pilnie wprowadzi¢ odpowiednie
przepisy, ktoére pozwolg na rozwdj takich instalacji.

Proponowane rozwigzanie

Propozycje legislacyjne do nowelizacji ustawy o OZE w zakresie wprowadzania biogazu do sieci
(zatacznik) zostaty opracowane przez zespot roboczy powotany przy Ministerstwie Energii
koordynowany przez UPEBI i przekazane Ministerstwu juz w czerwcu 2019 r.

Proponowane sg dwojakie rozwigzania w zakresie biogazowni wttaczajgcych biogaz do sieci:

e Biogaz w sieci dystrybucyjnej — beneficjentem tego rozwigzania bedg instalacje posiadajgce dostep
do infrastruktury gazowej (gazociggdw dystrybucyjnych). Wysokie parametry jakosciowe
narzucane przez operatorow gazowych determinujg koniecznosé¢ wczesniejszego uzdatnienia
biogazu, zawierajacego okoto 50% metanu nawet do zawartosci powyzej 92% metanu;

e Biogaz wttoczony do gazociggu bezposredniego — jest to rozwigzanie majgce stworzyé podwaliny
pod budowe zdecentralizowanych gazociggdéw, na obszarach, gdzie istnieje duze zapotrzebowanie
na gaz, a mimo to wystepujg braki w infrastrukturze (zwtaszcza na terenach wiejskich). Instalacja
wytworcy (biogazownia) bedzie mogta zawrzeé stosowna umowe z odbiorcg koricowym na zakup
odpowiednich partii paliwa. Zaréwno ilos¢ oraz jakos¢ sprzedawanego biogazu bedzie okreslana
indywidualnie pomiedzy stronami umowy. Przewiduje sie, iz biogaz wttaczany do gazociagu
bezposredniego bedzie w wiekszosci przypadkéw wykorzystywany w celach grzewczych (np.
ogrzewanie budynkow inwentarskich), totez w wiekszosci przypadkdw nie bedzie wymagane jego
uzdatnienie do tak wysokich parametréw jak w przypadku podtaczenia do sieci dystrybucyjne;j.
Jednak nalezy pamietaé o tym, iz tego typu biogazownie bedg obarczone wysokimi naktadami
inwestycyjnymi spowodowanymi koniecznoscig budowy catej infrastruktury gazowej od podstaw.
Wsparcie systemowe powinno by¢ naliczane na podstawie statej ceny, ktdorej wysokos$é bedzie
determinowana ilosciag wprowadzonego biogazu do gazociggu bezposredniego, gdyz wysokosé
statej ceny bedzie malata wraz ze wzrostem ilosci kolejnych partii wprowadzonego biogazu.
Potrzebne jest réwniez przyspieszenie prac nad oczekiwanymi przez branze przepisami
utatwiajgcymi wprowadzanie do obrotu nawozu z biogazowni jako produktu pofermentacyjnego
z biogazowni.

Przewidywane skutki

Umozliwiona zostanie realizacja w Polsce pierwszych instalacji produkujgcych biometan (biogaz
uzdatniony do jakosci gazu ziemnego) oraz zattaczanie biometanu do sieci gazowych — dystrybucyjnych
i wyspowych. Przygotowanych jest ok. 20 projektéw produkcji biometanu.

Te rozwigzania wpisujg sie w ogdlnoswiatowy trend, w ktérym obok tradycyjnych biogazowni
wytwarzajgcych energie elektryczng w skojarzeniu z cieptem z biogazu pojawiajg sie coraz czesciej
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instalacje, ktére opierajg swojg dziatalno$¢ wytgcznie na produkcji paliwa w wersji pierwotnej (biogaz
rolniczy oczyszczony i uzdatniony).

Uproszczenie procedur

Stan obecny

Rynek biogazowni rozwija sie nieadekwatnie do potencjatu surowcowego.

Bariery

Zaréwno na etapie realizacji inwestycji zwigzanej z budowga biogazowni jak i w trakcie eksploatacji
sektor napotyka na szereg utrudnien zwigzanych ze skomplikowanymi i nie zawsze jednoznacznymi
procedurami zniechecajgcymi do realizacji projektow (realizacja wielu projektéw zostata zawieszona).

Proponowane rozwigzanie

Proponowane uproszczenie procedur zwigzane jest m.in. z wprowadzeniem zmian prawnych dla
eliminacji barier inwestycyjnych i operacyjnych w zakresie:

e tytutu prawnego do nieruchomosci pod biogazownie,

e procedur Srodowiskowych, w tym szczegdlnie zakresu ocen oddziatywania na Srodowisko,
przekroczen termindéw wydawania opinii i decyzji, udziatu spoteczenstwa w procederze wydawania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

e decyzji lokalizacyjnej, w tym uzyskiwanej w oparciu o plan miejscowy lub warunki zabudowy,

e uzyskania warunkdéw przytgczenia do sieci gazowej lub energetycznej,

e dostepu do rzetelnej oceny technologii,

o kwalifikacji pozostatosci produkcji rolnej i sektora rolno-spozywczego (PUPZ, odpad, biomasa,
pozostatosSci po procesowe),

e procedur gospodarki odpadami wykorzystywanymi w celach energetycznych (pozyskanie,
sktadowanie, przetwarzanie, wytwarzanie, odzysk),

e procedur zagospodarowania masy pofermentacyjnej w celach nawozowych,

e okresdw waznosci poszczegdlnych decyzji i mozliwosci wdrazania zmian zatozer koncepcyjnych
w trakcie procesu inwestycyjnego (zmiany decyzji srodowiskowej, zmiany warunkow zabudowy,
zmiany pozwolen na budowe).

Przewidywane skutki

Odblokowanie rozwoju sektora biogazowni, a w przysztosci réwniez biometanowni.
Biomasa

Obecny brak rynku biomasy w Polsce nalezy przypisaé okresowi, w ktdrym nastgpit burzliwy
i kompletnie niekontrolowany rozwdj technologii wspétspalania co z kolei pociggneto za soba
nadpodaz zielonych certyfikatow, rozregulowanie rynku i w konicu zapas¢ ich cen i zatamanie catego
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systemu wsparcia OZE. Poza burzliwym rozwojem krajowego sektora produkcji paliw biomasowych
doszto do powstania i rozwoju innego, patologicznego zjawiska jakim stat sie masowy import biomasy.
Sektorem, ktory przetrwat ten kryzys ponoszac najmniejsze straty byt sektor produkcji pelletu
opatowego dedykowanego odbiorcom indywidualnym co w tamtym okresie réwnato sie eksportowi.
Krajowy rynek odbiorcéw detalicznych dopiero sie budowat. Biomasa przeznaczana na paliwo nie ma
obecnie wsparcia, a zestawianie jej przez pryzmat technologii energetycznych na réowni z innymi
paliwami statymi (wegiel kamienny, brunatny) oraz innymi ,brudnymi” paliwami odpadowymi jest
zupetnie nieuzasadnione.

Nazwa Atrybuty
Biomasa jako element systemu Obligatoryjny: nie
w energetyce lokalnej Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: nie

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Biomasa z przeznaczeniem na paliwa — Obligatoryjny: tak

definicja, standardy jakosci, pochodzenie | Czas implementacji: zgodny z terminem RED Il
Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Rynek biomasy = gietda biomasy Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Komunalne osady $ciekowe i paliwa Obligatoryjny: nie

kompozytowe Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Organizacja i cyfryzacja systemu kontroli Obligatoryjny: tak

urzadzen grzewczych na paliwa state Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak
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Biomasa jako element systemu w energetyce lokalnej

Stan obecny

Obecnie biomasa postrzegana jest jako generacja gorszej jakosci, ktéra wymaga proceséw obrdbki
przed uzyskaniem energii (rozdrobnienie, suszenie, zageszczenie) i poréwnuje sie jg wg parametréw
handlowych z innymi generacjami i paliwami kopalnymi nie uwzgledniajgc wielu zalet, do ktdrych
nalezy zaliczy¢:

— mozliwos¢ pozyskania i wytworzenia jej lokalnie,
— spetnienie kryteriow GOZ i nadchodzacych RED II,

— mozliwos¢ zagospodarowania tej frakcji biodegradowalnej ze strumienia odpadéw komunalnych,
ktérg w procesach waloryzacji mozna przetworzy¢ na wartosciowe biopaliwo state,

— zamykanie bilansu CO; lokalnie w produkcji ciepta/chtodu i energii elektrycznej,
— pozyskiwanie i przetwarzanie lokalne co daje istotne oddziatywanie na gospodarke lokalna.

Rozwigzania opierajace sie na wytwarzaniu energii z biomasy sprawdzajg sie w kompleksowych,
wzajemnie sie dopetniajgcych zestawieniach réznych technologii stanowiac element spajajacy te rézne
generacje i mocujacy je w gospodarczych uwarunkowaniach lokalnych. Funkcjonowanie systemowych
jednostek wytwérczych energii elektrycznej duzych mocy jest w tym aspekcie kompletnie
nieuzasadnione.

Bariery

Niektére przepisy zwigzane z gospodarkg odpadami w bardzo istotny sposéb komplikujag mozliwosci
lokalizacji jednostek wytwdrczych i zastosowania biomasy szczegdlnie pozyskiwanej z frakcji
biodegradowalnej w celu odzysku energii. Brak wsparcia dla projektow zwigzanych z lokalnym
wytwarzaniem i wykorzystaniem biomasy na cele energetyczne. Technologie biomasowe konkurujg
z innymi OZE na nieréwnych zasadach, bo do biznesplanéw zakfada sie koszty paliwa, ktére nie oddaja
faktycznych uwarunkowan w rézny sposdb wptywajacych na finalng cene lokalnie pozyskiwanych paliw
biomasowych. Nalezy réwniez zaznaczyé¢, ze zasadniczo brak jest takich rynkéw. To btedne koto
powoduje brak inwestycji tam, gdzie surowiec nie jest jednoznacznie dookreslony i ekonomicznie
zbilansowany, np. mniejsze gminy miejsko-wiejskie i wiejskie borykajg sie z frakcjg suchg i mokrg
biomasy (gatezie, przycinka przydrozna, trawy), ktdra trafia do kompostowni odlegtej o 50—-80 km od
miejsca pozyskania, bo nie ma lokalnej instalacji (kottowni, biogazowni) odbierajgcej takg biomase,
ktdra posiada kod odpadu.

Syndrom NIMBY i NIABY spowodowany gtéwnie brakiem wiedzy i ztymi przyktadami z przesztosci dla
technologii przetwarzania biomasy odpadowe;].

Proponowane rozwigzanie

Wypracowanie takich rozwigzan, ktére w optymalny sposdéb realizujg lokalne zapotrzebowanie na
rézne rodzaje energii w pierwszej kolejnosci wytwarzajgc je w oparciu o lokalnie dostepny potencjat
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OZE oraz dostepne pozostatoscii odpady z kategorii biodegradowalnych. Audyty biomasy wystepujace;j
lokalnie w celu doktadnego okreslenia potencjatu technicznego i rynkowego. Istnieja nowoczesne
metody szacowania potencjatu technicznego umozliwiajgce uzupetnienie szacunkéw chocby technika
satelitarng, do ktérych nalezy m.in. polska platforma SYyENERGY.

Nalezy zaprojektowad taki koszyk technologii rozwinietych i dojrzatych, jak réwniez w fazie pilotazu
(projektéw demonstracyjnych), ktére pozwolg w optymalny sposdb zagospodarowaé szeroki zakres
wszystkich form lokalnie dostepnej biomasy. Proponowane technologie: kotty (spalanie), agregaty
(zgazowanie/toryfikacja/karbonizacja biomasy, unieszkodliwianie poprzez zgazowanie plazmowe)®.

Poziom dojrzatosci

Technologia . I — .
g B+R demonstracyjny/pilotaz wczesne wdrozenie komercyjny

Spalanie biomasy w kottach rusztowych
z produkcjq cieptej wody/pary

Spalanie biomasy w kottach fluidalnych
BFB* z produkcja cieptej wody/pary

Spalanie biomasy w kottach fluidalnych
CFB** z produkcjg cieptej wody/pary
Spalanie biomasy z wykorzystaniem
technologii ORC

Biogazownie (fermentacja beztlenowa)

Gazyfikacja biomasy

* z ciggiem dolnym

* z ciggiem gérnym

= ze ztozem fluidalnym _

Biomasa przetworzona
» toryfikacja/karbonizacja

« piroliza/hydrotermiczne wzbogacanie _
* zgazowanie plazmowe |

* BFB (bubbling fluidized bed) technika spalania w warstwie pecherzykowej
** CFB (circulating fluidized bed) technika spalania w cyrkulacyjnej warstwie fluidalnej

Zrédto: International Finance Corporation. 2017. Converting Biomass to Energy : A Guide for Developers and Investors. Washington, DC. ©
International Finance Corporation. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28305 License: CC BY-NC-ND 3.0 IGO oraz WTT 2019

Wieksze wsparcie dla projektéw praktyczno-wdrozeniowych finansowanych z NCBiR oraz NFOSiGW.
W tym przypadku nalezy rozwazac¢ szerszy kontekst takich projektéw, nie tylko efektywnosc¢
energetyczng i minimalizacje kosztéw wytwarzania energii, ale zewnetrze koszty spoteczne

i Srodowiskowe, zatrzymanie kapitatu lokalnie (JST nie kupuje opatu dla mieszkarncéw objetych
programem ostonowym, tylko go sam wytwarza), tanie ciepto dla stref ekonomicznych itd.

Przewidywane skutki

1. Wazrost wykorzystania biomasy odpadowej i liczby przetwdrni takiej biomasy na cele energetyki
lokalnej. Wieksze korzy$ci dla gmin/powiatow, jesli bedg partycypowaty w takich

60 Technologia ZEWE® wyrdzniona w VIII edycji konkursu GREEO EVO w 2020 roku do zero emisyjnej utylizacji
odpadow.
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przedsiewzieciach (wzrost zatrudnienia, lokalne paliwo dla ubogich energetyczne mieszkancéw,
skuteczna walka z niskg emisjg) istotny udziat technologii w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
z frakcja zielong i biodegradowalng odpaddw, inicjowanie gospodarki cyrkularnej.

Zmniejszenie ilosci frakcji odpadow zielonych w systemie zbiérki odpadéw komunalnych i wzrost
wykorzystania energii z OZE, obnizenie lokalnych kosztéw energii.
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Biomasa z przeznaczeniem na paliwa — definicja, standardy jakosci, pochodzenie

Stan obecny

Biomase na cele energetyczne okresla sie najczesciej ze wzgledu na jej pochodzenie. To prowadzi do
wielu nieporozumien, a w legislacji do czesto niecelnych interpretacji, ktére mogg blokowac¢ rozwaj
tego segmentu OZE. Przyktadem jest pojecie biomasy lesnej i biomasy drzewnej, albo plantacji
energetycznej topoli uprawianej przez rolnika — czy zaliczy¢ jg do biomasy agro, lesnej czy drzewne;j.

Ze wzgledu na rozlegtos¢ definicji materiatéw i substancji kwalifikowanych jako biomasa i jednak dos¢
tatwe przemycenie elementow niepozgdanych w procesach jej przetwarzania i odzysku niezbednym
staje sie skuteczny system jej kwalifikowania, aby w swiadomy sposdb zabezpieczy¢ nas wszystkich
przed konsekwencjami niekontrolowanego kierowania do niejodpadéw ze swejnatury
niebezpiecznych i mogacych negatywnie wptyngc na srodowisko przyrodnicze i nasze zdrowie z jednej
strony i przestrzeganie zasad zrdwnowazonego rozwoju i lokalno$ci biomasy z drugie;j.

Procederem dos¢ popularnym stat sie import biomasy. Dziatanie to oczywiscie ma swoje dobre strony,
ale jedynie dla operatoréow kottéw, kontrolerédw proceséw spalania i zaopatrzeniowcow
w systemowych jednostkach wytwdrczych koncerndw energetycznych. Zakup znacznej ilosci
(kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy ton) paliwa o stabilnych parametrach opatowych pozwala na
prostg obstuge urzadzen sterowniczych dla kottéw.

Bariery

Funkcjonujace definicje biomasy w krajowej legislacji, ktére w sposéb szczegétowy definiuja, co jest
biomasg, a co nig nie jest. Nie ma jednoznacznego systemu porzadkujacego paliwa z biomasy (jak
wspomniana lista paliw bezdymnych DEFRA). Brak funkcjonujgcego systemu kwalifikowania biomasy.
Biomasa dostepna lokalnie stanowi sezonowy konglomerat lokalnego potencjatu i wymaga
zaangazowania w planowanie zakupdw i magazynowanie paliwa biomasowego oraz znacznie wiecej
uwagi na efektywne prowadzenie procesu spalania, co zwieksza koszty obstugi w stosunku do biomasy
importowane;.

Proponowane rozwigzanie

Nalezy dokona¢ przegladu definicji i je ujednolié, w szczegdlnosci dla URE. Ze wzgledu na parametry
fizykochemiczne oraz sprawnos¢ procesdw konwersji biomasa z natury znacznie zawilgocona
(zawartos¢ wody powyzej 60%) i charakteryzujgca sie niezbyt wysokg wartoscig opatowa stanowic
powinna substrat do wykorzystania w procesach fermentacyjnych w biogazowniach, natomiast
biomasa typu suchego o wyzszej wartosci opatowej w stanie rzeczywistym (roboczym) powinna
stanowi¢ paliwo biomasowe do konwersji termicznej. Pozostate rodzaje biomasy, ktdre nie spetniajg
takich kryteriéw moga by¢ przetwarzane w technologiach HTC (Hydro Thermal Carbonization) lub przez
zgazowanie plazmowe.

Nalezy takze wdrozy¢ system certyfikacji biomasy na cele energetyczne (np. KZR INiG). Zgodnie
z artykutem 29 dyrektywy RED II, state paliwa biomasowe dedykowane do spalania w instalacjach
o catkowitej nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej 20 MW, bedg musiaty spetnia¢ kryteria
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zrownowazonego rozwoju. Obecnie takie wymaganie jest postawione biokomponentom stosowanym
w paliwach transportowych, a potwierdzeniem spetnienia jest certyfikacja np. wedtug Systemu KZR
INiG, uznanego przez Komisje Europejskg. System jest w trakcie rozszerzania zakresu certyfikacji
rowniez o paliwa biomasowe. Zakres systemu jest globalny, co oznacza, ze niezaleznie od miejsca
pozyskania biomasy czy jej przetwarzania weryfikacja przedsiebiorcy prowadzona jest przez audytoréw
nadzorowanych przez polski System, obecnie réwniez jedynie polskich audytorow. Dzieki temu
zmniejsza sie ryzyko naduzyé na terytorium poza Polskg i wyréwnuje wymagania dla surowcéw PL
i spoza kraju. Co wiecej, certyfikacja biopaliw potwierdza, ze ich pozyskanie nie odbyto sie ze szkoda
dla srodowiska naturalnego, a emisja gazow cieplarnianych, liczona w cyklu zycia jest znaczgco nizsza
niz w przypadku paliw kopalnych. W naszej opinii wskazanym bytoby powotanie systemu wsparcia
uwzgledniajgcego premie za lokalnie pozyskiwang i przetwarzang na energie biomase.

Skutki

Znaczne ograniczenie emisji CO,. Uporzadkowanie lokalnego rynku biomasy po stronie popytowe;j
i podazowej, wykorzystanie potencjatu krajowego i ograniczenie patologii importu biomasy.

Utworzenie towarowej gietdy biomasy

Stan obecny

Rynek biomasy w Polsce niemal nie istnieje. Brakuje systemu, ktéry w dos¢ krétkim czasie pokazatby
realng strone popytowg oraz poziom podazy réznych rodzajow biomasy, ustabilizowatby parametry
jakosciowe i odpowiedni dla nich, realny poziom cen.

Bariery

Brak lokalnego popytu na biomase. Ceny dyktujg wielcy odbiorcy odnoszac sie do paliw
importowanych (np. tuski stonecznika). Brak wsparcia dla zaktadania plantacji energetycznych. Stawka
VAT bez preferencji, stabe oddziatywanie rynkéw lokalnych, brak spéjnego krajowego systemu
klasyfikacji paliw biomasowych.

Proponowane rozwiazanie

Utworzenie towarowej gietdy biomasy, ktéra w niedalekiej przysztosci pozwolitaby uporzgdkowac
rynek, dostarcza¢ informacje o sytuacji zwigzanej z ceng, popytem i podazg, oraz umozliwi¢ rozwaj
branzy producentéw paliwa z biomasy, aby spetnia¢ przez konsumentdéw kryteria zréwnowazonego
rozwoju. Utworzenie listy producentéw paliw z biomasy na wzdér listy DEFRA®! dla obszaréw
z problemem niskiej emisji. Koszty stosowania odnawialnego zrédta energii w postaci paliwa z biomasy
nie powinny by¢ obcigzone maksymalng stawkg VAT.

61 Authorised fuels England, https://smokecontrol.defra.gov.uk/fuels.php?country=england (dostep:
10.05.2020).
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Przewidywane skutki

Rozwdj przetworni biomasy (brykieciarni, peleciarni) na poziomie lokalnym, zmniejszenie strumienia
zielonych odpaddéw (tzw. suchych) w systemie selektywnej zbiérki odpaddow, rozwéj technologii
spalania w kottach 5 klasy z ekoprojektem do 500kW (a w przysztosci do 1 MW) paliw pozyskiwanych
lokalnie, w szczegdlnosci biomasy niedrzewnej, paliw kompozytowych i mieszanek biomasowych.
Obnizenie stawki VAT do 8% dla paliw z biomasy nie uszczuplitoby budzetu panistwa, a zysk ze
zwiekszenia ilosci i popularnosci tych rozwigzan zapewne przynidstby znacznie wieksze ogdlne korzysci
dla kraju. Gdyby udato sie stworzy¢ taki system, to problem asymetrycznosci uméw proponowanych
przez energetyke zawodowa prawdopodobnie rozwigzatby sie sam.

Komunalne osady Sciekowe jako sktadowa dla paliwa kompozytowego

Stan obecny

Komunalne osady sciekowe, to zasdb, ktéry ma niejasny status — czy jest zaliczany do biomasy czy jest
odpadem, ktdry podlega procedurom zawartym w strategii postepowania z osadami Sciekowymi. Jesli
nie mozemy osadu zagospodarowad wtedy staje sie odpadem i ,,wymyka sie” jako gminny zasdb energii
wchodzac do systemu odpadowego.

Istnieje bardzo wiele komponentéw stanowigcych dos¢ ktopotliwe pozostatosci lub wrecz odpady,
a zwierajacych potencjat kaloryczny i skomponowanie ich z biomasg w paliwa kompozytowe moze by¢
elementem rozwigzujgcym te ktopoty. pozwoli efektywnie zagospodarowac tak powstaty materiat.

Takie préby podejmowaty juz duze koncerny paliwowe w kraju, z mizernym skutkiem prébujac
wykorzysta¢ surowce odpadowe do produkcji takich paliw bez analizy skutkdw ich stosowania na
srodowisko. Nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu o komponenty niepochodzace z przetwdrstwa paliw
kopalnych.

Bariery

Brak lokalnie instalacji przy oczyszczalni lub ich sgsiedztwie, ktére mogg zagospodarowaé zaséb
energetyczny w postaci osadéw Sciekowych. Brak jest koszyka technologii produkcji paliw
kompozytowych oraz listy takich paliw z ich parametrami i certyfikacja.

Proponowane rozwigzania

Jesli chcemy odzyskac¢ energie w procesie oczyszczania sSciekdw komunalnych, to powstaty osad
Sciekowy moze w miejscu jego powstawania (po mechaniczno—biologicznej obrdébce) trafi¢ do
kolejnego wezta przetwarzania (biogazowni, zgazowarki plazmowej®?) Ilub po wysuszeniu
i przetworzeniu na kompozytowe paliwo biomasowe do jednostki je spalajacej.

62 po zgazowaniu plazmowym powstaje gaz syntezowy, ktory jest bogaty w H2 (do 50%). Aby zamknaé bilans
energii na zero trzeba wzbogaci¢ osad $ciekowy dodatkiem RDF-u, zeby wsad miat okoto 16 MJ/kg. Gaz jest
spalany w silniku gazowym przystosowanym do mieszanki CO+H2 a energia elektryczna idzie na wytworzenie
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W celu okreslenia ilosci oraz przydatnosci biomasy w parametryzacji komunalnych osadéw sciekowych
nalezy oznacza¢ takie wtasciwosci, jak:

— zawartos$¢ metali ciezkich i substancji szkodliwych,
— procentowy udziat frakcji mineralnej,

— procentowy udziat frakcji biodegradowalnej,

— stopien uwodnienia,

— ciepto spalania.

Nalezy ustali¢ koszyk technologii produkcji paliw kompozytowych oraz zasady kontroli ich jakosci.

Przewidywane skutki

Rozwigzanie narastajacego problemu osaddéw Sciekowych, ktéry dosé istotnie doskwiera niemal
wszystkich oczyszczalniom Sciekdw. Pozyskanie dos¢ znacznego, lokalnego zrédta paliwa dla jednostek
wytwarzajgcych ciepto oraz ciepto i energie elektryczng w kogeneracji na potrzeby lokalne.
Wykorzystanie popiotéw do wytwarzania ulepszaczy gleb.

Organizacja i cyfryzacja systemu kontroli urzgdzen grzewczych na paliwa state

Stan obecny

Kotty biomasowe muszg spetnia¢ aktualne przepisy dotyczgce efektywnosci energetycznej i emis;ji.
Producenci kottow okreslajg paliwa, ktére mogg zostaé dopuszczone do stosowania w danej jednostce
zapewniajgc spetnienie normy emisji potwierdzajgc to stosownym certyfikatem, ktéry wydawany jest
przez jednostki certyfikujgce.

W okresie eksploatacji nie ma skutecznych metod weryfikacji urzadzenia grzewczego czy jego stan
techniczny umozliwia zachowanie gwarantowanych przez producenta poziomu emisji i sprawnosci.
Kontrola przez stuzby (policja, straz miejska) w przypadku zgtoszenia dotyczy paliwa i popiotu. Brakuje
takze opomiarowania ilosci wytworzonego ciepta z OZE w matych jednostkach spalania biomasy, co
skutecznie wytacza sektor gospodarstw domowych z bilansowania w celach sprawozdawczych
wykorzystania OZE na cele wytwarzania ciepta.

Bariery

Brak uprawnien i kompetencji obecnych stuzb do kontroli instalacji kottowych. Brak opomiarowania
zrodet OZE opartych na biomasie

plazmy, a ciepto na toryfikacje wstepng osadu. To nie jest instalacja do produkcji energii. Jej celem jest eliminacja
osadu w miejscu jego powstawania bez wprowadzania do strumienia odpadéw. Dla wsadu >16 MJ/kg mamy
nadwyzke syngazu z separacjg wodoru do 5 dziewigtek. Pozostatos¢ stata z czesci nieorganicznej, to witryfikat
o sktadzie zblizonym do bazaltu (mozna z niego robi¢ wetne mineralng, bo na wyjsciu ma ponad 1000 st. C lub
kruszywo). Powstajg takze sole w czesci separacji i oczyszczania gazu. Tam mozna wychwyci¢ fosfor i potas. Nie
powstajg zatem odpady state, ciekte, gazowe, tylko produkty.
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Rozwigzanie

Rekomendujemy wdrozenie systemu ksigg przegladdéw instalacji kottowej i odpowiednie przeszkolenie
oraz nadanie kompetencji kominiarzom, ktérzy bedg mogli przeprowadzic¢ przed sezonem grzewczym
kontrole stanu technicznego kotta i dokona¢ odpowiedniego wpisu w ksigzce przeglagdéw
W porozumieniu i na zlecenie lokalnych wtadz samorzgdowych. Urzadzenie grzewcze powinno by¢
serwisowane minimum raz w roku zgodnie z zaleceniami producenta. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek
okazywania ksigzki serwisowe] kotta z minimum jednym przegladem na rok podczas wyrywkowych
kontroli strazy miejskiej/policji w okresie grzewczym szczegdlnie dla kottéw z dofinansowaniem.
Mozna zastanowi¢ sie nad usankcjonowaniem tego grozbg zwrotu dotacji. Zalecamy takze montaz
licznikdw ciepta potaczonych ze sterowaniem kotta, aby mozna byto pozyskiwac dane o rzeczywistym
zuzyciu paliw z biomasy oraz ilosci wytworzonego ciepta.

Skutki

Kontrola nad skutkami i efektami systemdéw wsparcia wymiany Zrddet ciepta. Wdrozenie ksigg
przegladéw to krok ku zewidencjonowaniu Zrddet ciepta na poziomie konsumenckim. Skuteczna
eliminacja instalacji kottowych (tzw. kopciuchdow), ktére nie spetniajg standardéw emisyjnych
i stanowig zagrozenie dla Srodowiska i uzytkownikéw. Skuteczna walka z niskg emisjg. Mozliwos¢
bilansowania ciepta z OZE wytworzonej z biomasy na poziomie gospodarstw domowych.

Zagrozenia

Do weryfikacji rozporzadzenie o jakosci paliw statych, ktére w naszej ocenie jest martwe (nie ma
dostepnych na rynku tego typu mieszanek wegla kamiennego z biomasg)®.

W tym Rozporzadzeniu cyt. ,Wymagania jakosciowe dla wegla kamiennego, brykietéw lub peletéw
zawierajgcych co najmniej 85% wegla kamiennego bez domieszek mutéw weglowych
i flotokoncentratéw (miaty o wymiarze ziarna 1 + 31,5 mm: miat I, miat I, miat Ill) okreslone w tabeli
nr 6 zatgcznika do rozporzadzenia stosuje sie do dnia 30 czerwca 2020 r.” — po tym czasie nie bedzie

dla tego sortymentu wymagan zgodnie z Rozp. ME z 27 wrzesnia 2018 r. poz. 1890.

Ustawa o odpadach i kwalifikowanie biomasy jako odpadu, ktdry musi zosta¢ przetworzony
w dedykowanych instalacjach (utylizacja najczesciej poza sgsiedztwem wytworzenia — przyktadem jest
Matopolska, w ktorej z podkrakowskich gmin zielone odpady sg wozone przez firmy zewnetrze m.in.
na Slask).

Mate elektrownie wodne

W wielu dokumentach strategicznych Panstwa wskazuje sie na potrzebe zwiekszenia wykorzystania
potencjatu hydroenergetycznego polskich rzek. Cel ten wyznaczaja dokumenty dotyczace polityki
energetycznej i rozwoju OZE (jak KPD), ale rdwniez ogdlniejsze strategie rozwoju Paristwa, np. Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Zgodnie z tym dokumentem wzrost wykorzystania potencjatu

8 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Warszawa, Dnia 4 PaZdziernika 2018 R. Poz. 1890 Rozporzadzenie
Ministra Energiil) Z Dnia 27 Wrze$nia 2018 R. W Sprawie Wymagan JakosSciowych Dla Paliw Statych.
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hydroenergetycznego i rozwdj sektora elektrowni wodnych ma nastgpi¢ dzieki ,eliminacji barier
administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwdj przemystu
wytwarzajgcego urzadzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowanie lub odbudowe
istniejgcych pietrzen bedacych witasnoscig Skarbu Panstwa na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej”. Uwzglednianie rozwoju MEW w gtdwnych strategiach rozwoju Panstwa wynika z faktu,
zerola tych zrddet nie ogranicza sie wytgcznie do produkcji zielonej energii. Podkresla sie liczne funkcje,
jakie elektrownie wodne petnig w sSrodowisku przyrodniczym i gospodarce, a takze w zyciu spotecznym
i kulturalnym, wsrdéd ktdrych jedng z najistotniejszych jest poprawa warunkéw retencjonowania wody,
majgca szczegdlne znaczenie w Polsce, kraju ubogim w zasoby wodne, mierzgcym sie z nasilajgcymi sie
deficytami wody i problemami suszy®. Dlatego np. w ,Zatozeniach do Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”% jako jeden ze zidentyfikowanych
najwazniejszych efektéw realizacji Programu wskazano przywrécenie lub poprawe warunkow
energetycznego wykorzystania woéd.

Aby mozliwe byto wypetnienie celéw Panstwa zwigzanych z rozwojem MEW, konieczne jest
zapewnienie stabilnych i przewidywalnych ram prawnych, w tym przepiséw gwarantujgcych
odpowiednie ceny sprzedazy wytworzonej energii w ramach rozmaitych mechanizmoéw wsparcia
wytwarzania energii z OZE. Bez takich mechanizmdw, zwazywszy na warunki finansowe hurtowego
rynku energii, zasady prowadzenia gospodarki wodnej i wreszcie warunki hydrologiczne kraju, budowa
i utrzymanie MEW w Polsce, nie miatyby sensu ekonomicznego. Utrzymanie sie MEW bez wsparcia
o charakterze operacyjnym, czyli wytgcznie w oparciu o przychody ze sprzedazy energii po cenach
hurtowych, jest zasadniczo niemozliwe, ze wzgledu na fakt, ze oprécz standardowych kosztéow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem energii (eksploatacja i naprawy
biezgce urzadzen wytwdrczych, obstuga i serwis instalacji OZE, koszty amortyzacji oraz podatki i optaty)
uzytkownicy i wtasciciele MEW ponoszg dodatkowo koszty licznych ustug wodnych, realizujac
obowigzki wynikajgce z Prawa wodnego, pozwolen wodnoprawnych i uméw z zarzagdcg wod (PGW
Wody Polskie).

Dziatajgcy od roku 2005 system wsparcia dla OZE w postaci zielonych certyfikatow w 2012 roku ulegt
destabilizacji powodujgcej znaczny spadek przychoddw dziatajgcych wéwczas obiektéw. W latach 2016
i 2017 nielicznym instalacjom udato sie ,zmigrowac” z tego systemu do systemu aukcyjnego, ktory
jednak okazat sie catkowicie niedopasowany do potrzeb MEW. Dopiero wprowadzony w potowie 2018
roku system FIT/FIP okazat sie odpowiedni do potrzeb branzy i liczna grupa istniejgcych MEW korzysta
obecnie z tego systemu. Poniewaz jednak tgczny okres korzystania z dowolnego z tych systemoéw
wsparcia dla kazdej instalacji OZE wynosi zgodnie z uOZE 15 lat, te elektrownie wodne, ktére zostaty
objete wsparciem w 2005 roku, pod koniec roku 2020 utracg prawo do korzystania z dalszej pomocy
operacyjnej. W 2020 roku sytuacja ta bedzie dotyczyta blisko 400 MEW o f3cznej mocy ponad 127 MW,
a wiec ponad potowy istniejgcych obiektéw. Wigze sie to ze znacznym obnizeniem przychoddéw

64 Zasoby wodne w Polsce i mozliwosci rozwoju ,matej” energetyki wodnej. w: Raport Programu “Water
Management” —Zarzqdzanie Zasobami Wodnymi w Polsce 2018. https://ungc.org.pl/programy/water-

management/ (dostep: 10.05.2020).

85 Uchwata Nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatozen do Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030.
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wiascicieli tych instalacji i ryzykiem zaprzestania dziatalnosci, co z kolei skutkowatoby nie tylko
umniejszeniem wolumenu energii wytwarzanej z bezemisyjnych Zrédet OZE, likwidacjag matych
przedsiebiorstw i miejsc pracy oraz zahamowaniem proceséw realizacji nowych inwestycji w MEW, ale
takze likwidacja obiektéw matej retencji, umniejszeniem przychodéw Skarbu Panstwa oraz
koniecznoscig przejecia przez Skarb Panstwa kosztow utrzymania fragmentéw rzek i urzadzen
wodnych.

W zwigzku z powyzszym do priorytetowych postulatow branzy MEW nalezy wniosek o wprowadzenie
rozwigzan zapewniajgcych mozliwosci dalszego funkcjonowania instalacji, dla ktorych w roku biezgcym
i w latach kolejnych zakoniczy sie 15-letni okres wsparcia. Jako wiodace postulaty wskazuje sie zatem:

1. Woydtuzenie okresu udzielania pomocy operacyjnej dla MEW o mocy do 1 MW;
2. Regulacje dotyczace modernizacji instalacji OZE, zapewniajgcej dalsze wsparcie operacyjne.

Wazng kwestig jest ponadto wprowadzenie mozliwosci sprzedazy energii w ramach spétdzielni
energetycznych.
Zbidr wszystkich postulowanych zmiany legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktérych wprowadzenie
pozwolityby na rozwdj nowych MEW oraz utrzymanie istniejacych Zrédet wytwdrczych przedstawia
ponizsza tabela:

Nazwa Atrybuty
Wydtuzenie okresu udzielania pomocy Obligatoryjny: nie
operacyjnej dla MEW Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Modernizacja instalacji OZE Obligatoryjny: tak (RED II)

Czas implementacji: 31.12.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Przepisy dla spétdzielni energetycznych Obligatoryjny: tak (RED II)

Czas implementacji: 30.06.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos$¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Zapewnienie trwatosci systemu FIT/FIP Obligatoryjny: tak (RED II)

Czas implementacji: 31.12.2020
Legislacyjny: tak
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System wsparcia: tak
Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Sprzedaz energii z MEW bezposrednio Obligatoryjny: nie

odbiorcy koncowemu Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Udostepnianie obiektéw pietrzacych Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Uproszczone procedury Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Wydtuzenie okresu udzielania pomocy operacyjnej dla MEW

Stan obecny

System Swiadectw pochodzenia zostat wprowadzony z dniem 1 pazdziernika 2005 r. (art. 9e ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne — wprowadzony na mocy art. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. Nr 91,
poz. 875). Pierwotnie prawo polskie nie okreslato okresu, przez ktéry miato by¢ udzielane wsparcie
w formie $wiadectw pochodzenia.

Jak potwierdza uzasadnienie Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie pomocy
panstwa SA.37345 (2015/NN) — ,Polska. Polski system Swiadectw pochodzenia w celu wsparcia
odnawialnych Zrddet energii i zmniejszenia obcigzernr zwigzanych z OZE dla odbiorcow
energochtonnych”, dopiero w 2012 r., kiedy rozpoczety sie prace nad nowg ustawg o odnawialnych
zrodtach energii, doszto do wskazania, ze okres udzielania wsparcia ograniczony bedzie do 15 lat.
Zasada ta zostata wprowadzona na mocy art. 44 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii.
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W dniu 14 stycznia 2016 r. Polska poinformowata Komisje, ze mozliwos¢ wejscia do systemu swiadectw
pochodzenia (tj. nabycia uprawnien do otrzymania swiadectw pochodzenia na okres 15 lat) dla
wytworcoéw energii elektrycznej z OZE zostata przedtuzona do dnia 30 czerwca 2016 r.

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276), do ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
wprowadzono regulacje, ustanawiajgce system aukcji energii oraz system taryf FIT oraz FIP. Jednakze
przepisy ustawy OZE utrzymaty zasade, ze pomoc operacyjna udzielana na rzecz instalacji moze by¢
udzielana przez okres 15 lat, od pierwszego dnia wytworzenia energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii, potwierdzonego wydanym swiadectwem pochodzenia. Powyzsze oznacza, ze w 2020 r.
istotna czes¢ elektrowni wodnych utraci prawo do korzystania z pomocy operacyjne;.

Bariery

Od roku 2005 wsparcie dla OZE oparte byto o system zielonych certyfikatow, ktéry jednak w 2012 roku
ulegt destabilizacji, powodujgcej znaczny spadek ich cen. W rezultacie, instalacje korzystajgce
z systemu zielonych certyfikatéw w latach 2005-2018, tj. przed wprowadzeniem systemu FIT/FIP
w swojej historii odnotowywaty przychody nawet o 70% nizsze za MWh, niz te ktdre prezentujg
obecnie ceny referencyjne, co oznacza, ze w perspektywie catego okresu wsparcia (15 lat), Srednia
cena sprzedazy energii uzyskana przez te instalacje byta o kilkadziesigt procent nizsza niz ta wynikajgca
z LCOE. W zwigzku z powyzszym, w dotychczasowym, 15-letnim okresie wsparcia, przedsiebiorcy
prowadzacy instalacje MEW nie mieli mozliwosci ani zamortyzowania inwestycji, ani odzyskania
srodkdw zainwestowanych w powstanie instalacji, ani mozliwosci zbudowania podstaw
ekonomicznych do prowadzenia dziatalnosci bez wsparcia publicznego.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze branza MEW zidentyfikowata tgcznie 54 obowigzki prawne, naktadane
na wtascicieli MEW. Liczba i zakres tych obowigzkéw sg rézne dla poszczegdlnych instalacji, niemniej
jednak kazdy z nich wigze sie z koniecznoscig poniesienia stosownych naktaddéw finansowych oraz
organizacyjnych. Obowigzki te w istocie nie stuzg samym MEW, ale ich otoczeniu gospodarczemu
i spotecznemu. Naktady na realizacje tych obowigzkéw ograniczajg konkurencyjnos¢ MEW.

Proponowane rozwigzanie

Wystgpienie do Komisji Europejskiej o notyfikowanie zmiany zasad udzielania pomocy operacyjnej dla
MEW - polegajacej na wydtuzeniu okresu wsparcia dla MEW o mocy nie przekraczajagcej 1 MW
z obecnych 15 lat o dodatkowy okres maksymalnie 10 lat.

Prawo Unii Europejskiej, w tym Wytyczne EEAG®® nie okre$lajg sztywnego okresu, w jakim mozliwe jest
udzielanie pomocy operacyjnej. Nie jest tak, ze przyjety przez Polske 15-letni okres wsparcia wynika

z wdrozenia okreslonej normy prawa UE. Zgodnie z pkt. 129 Wytycznych EEAG ,,Pomoc przyznaje sie

wytgcznie do czasu petnej amortyzacji instalacji zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci,
a pomoc operacyjna musi by¢ pomniejszona o wszelkq uprzednio otrzymang pomoc inwestycyjng.”

% Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014—
2020 (2014/C 200/01).
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Przepis ten odwotuje sie do zasad rachunkowosci, wtasciwych dla prawa Panstwa Cztonkowskiego,
ubiegajacego sie o notyfikacje systemu pomocowego. Szereg Panstw Cztonkowskich (Hiszpania,
Portugalia, Wtochy) odwotywato sie do 25-letniego okresu wsparcia dla elektrowni wodnych. Ze
wzgledu na specyfike MEW oraz okres amortyzacji instalacji do wytwarzania energii ze zrédet
odnawialnych, mozliwe jest zastosowanie dodatkowego, maksymalne 10-letniego okresu wsparcia
operacyjnego dla MEW.

Notyfikacja, zgodnie z pkt. 121 Wytycznych EEAG, dotyczytaby udzielania pomocy operacyjnej na okres
nie dtuzszy niz 10 lat®”. W rezultacie, okres wsparcia dla MEW wynidstby maksymalnie 25 lat (15 + 10).
Przedmiotem notyfikacji bytaby zmiana ustawy OZE, polegajgca na wydtuzeniu okresu wsparcia dla
MEW. Na dodatkowy okres wykorzystana bytaby aktualnie funkcjonujgca dla MEW forma wsparcia
w postaci FIT/FIP. Notyfikowana zmiana nie ograniczataby mozliwosci objecia MEW, o mocy
zainstalowanej do 2,5 MW, planowanym mechanizmem taryfy FIP.

Przewidywane skutki

W wyniku proponowanej zmiany elektrownie wodne, w tym 686 elektrowni o mocy zainstalowanej
o mocy do 1 MW, utrzymywatyby prawo do uzyskiwania pomocy operacyjnej — i w zwigzku z tym
oddalone zostatoby ryzyko, ze zasadnicza czes¢ MEW zakonczytaby dziatalno$¢ w perspektywie
kolejnych kilku lat. Zgodnie z przedstawionymi uwagami, dotychczasowe zasady wsparcia nie byty
wystarczajgce do tego, by MEW uzyskaty podstawy ekonomiczne do dziatania bez pomocy publicznej.
Poniewaz inwestorzy nie odzyskali Srodkéw zainwestowanych w MEW, nie mozna spodziewac sie, by
zainwestowali oni Srodki w modernizacje instalacji (co do barier w tym zakresie — patrz czesc¢
,Modernizacja instalacji OZE”).

Wydtuzenie okresu wsparcia dla istniejgcych instalacji stanowitoby nie tylko o utrzymaniu
dotychczasowej liczby MEW, ale stanowitoby istotny impuls dla rozwoju kolejnych elektrowni
wodnych. Ich powstawanie jest konieczne nie tylko ze wzgledu na koniecznosé zwiekszenia udziatu
energii OZE w ogdlnym zuzyciu energii, ale takze ze wzgledu na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
zmian klimatu, szczegdlne w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Szacuje sie, ze w latach 20. XX
wieku na terenach objetych obecnymi granicami Polski istniato ponad 8000 mtyndw i sitowni wodnych,
ktére w okresie powojennym zniknety z krajobrazu hydrologicznego Polski, co uznaje sie za jedna
z przyczyn stopniowego, znacznego obnizenia poziomu wody w niewielkich rzekach. Utrzymanie
istniejagcych MEW i odbudowa dawnych obiektdw matej retencji w postaci wspdtczesnych obiektow
mikro i matej energetyki wodnej pozwoli przeciwdziata¢ dalszemu obnizaniu sie poziomu wody
w rzekach i na terenach do nich przylegtych.

67 121 EEAG: ,,Komisja bedzie zatwierdza¢ programy pomocy na okres nie dtuzszy niz dziesieé lat. Jesli zostanie utrzymany, taki
srodek powinien zostac ponownie zgtoszony po uptywie wspomnianego okresu. Do 2020 r. nalezy ograniczy¢ istniejgce i nowo
zgtoszone programy odnoszqce sie do biopaliw produkowanych z Zywnosci.”
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Modernizacja instalacji OZE

Stan obecny

W mysl ustawy o OZE okres wsparcia dla MEW o mocy ponizej 5 MW trwa 15 lat od pierwszego dnia
sprzedazy energii elektrycznej objetej systemem wsparcia albo od pierwszego dnia wytworzenia
energii elektrycznej potwierdzonego wydanym swiadectwem pochodzenia (nie wczesniej jednak niz
od dnia 1 pazdziernika 2005 r., czyli daty, od ktérej wydawane byty pierwsze zielone certyfikaty).
Zatem, wszystkie MEW uruchomione przed tg datg weszly i wyjdg z systemu rownoczesnie. Dlatego
w 2020 roku prawo do korzystania z systemu wsparcia utraci 395 MEW, a w kolejnych latach dotyczy¢
to bedzie kolejnych grup instalacji.

Czesc tych obiektéw, szczegdlnie budowanych lub odbudowywanych z pozostatosci dawnych sitowni
wodnych w latach 1980-2005, ktére od tamtej pory nie dokonaty zadnych zasadniczych
unowoczesnien, wymaga obecnie modernizacji. Nakfady inwestycyjne na modernizacie MEW
polegajacg na wymianie turbiny, przektadni, generatora oraz systemu automatyki i sterowania sg
poréwnywalne z naktadami na nowg instalacje i dla tak zmodernizowanej instalacji powinien istnie¢
mechanizm odnowienia korzystania z systemu FIT/FIP, podobnie jak ma to miejsce w regulacjach
innych panstw europejskich.

Bariery

Modernizacja zgodna z zawartym obecnie w ustawie o OZE przepisami dotyczagcymi modernizacji
instalacji OZE nie moze by¢ realizowana, gdyz nie zostato wydane przewidziane w ustawie o OZE
rozporzadzenie w sprawie kosztow instalacji referencyjnej, ktéra stanowié miata punkt odniesienia dla
modernizowanej instalacji. Wstrzymanie wydania rozporzadzenia wynika z faktu, ze zawarte w ustawie
o OZE przepisy dotyczace modernizacji zostaty zakwestionowane przez Komisje Europejska. W celu
wypracowania nowych rozwigzan legislacyjnych w 2019 roku Ministerstwo Energii powotfato Grupe
roboczg ds. modernizacji koordynowang przez Rade OZE przy Konfederacji Lewiatan, ktorej zadaniem
byto przygotowanie rekomendacji branzy OZE w zakresie przepiséw dotyczacych modernizacji. Po
akceptacji zatozen przez Departament OZE w Ministerstwie Aktywdéw Panstwowych, w marcu 2020
Grupa robocza przedstawita Ministerstwu Klimatu rekomendacje zmian przepisdw dotyczacych
modernizacji w formie gotowych propozycji poprawek do OZE.

Proponowane rozwigzanie

Proponowana jest kontynuacja prac nad przepisami dotyczgcymi modernizacji instalacji OZE,
z uwzglednieniem rekomendacji wypracowanych i przekazanych Departamentowi OZE w MAP,
a nastepnie w Ministerstwie Klimatu przez Grupe roboczg ds. modernizacji i pilna nowelizacja ustawy
0 OZE celem wprowadzenia zmian.

Modernizacja podlegajaca systemowi wsparcia jest w zaproponowanym rozwigzaniu rozumiana
szeroko i obejmuje kilka mozliwych dziatan wytwdrcy, w tym:

a. zastgpienie istniejgcej instalacji OZE nowg instalacjg OZE, wykorzystujgca ten sam rodzaj zrodta
energii do wytwarzania energii elektrycznej (tzw. repowering), albo
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b. odtworzenie stanu pierwotnego instalacji lub zmiana jej parametréw uzytkowych Ilub
technicznych, a poniesione i udokumentowane naktady na modernizacje tej instalacji wyniosty nie
mniej niz 25% ale nie wiecej niz 50% kosztéow kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej
instalacji, albo

c. odtworzenie stanu pierwotnego tej instalacji lub zmiana jej parametréw uzytkowych lub
technicznych, a poniesione i udokumentowane naktady na modernizacje tej instalacji wyniosty
wiecej niz 50% kosztow kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji.

W przypadku a (repowering) instalacje powinny by¢ traktowane przez system wsparcia jak nowe
instalacje OZE, w przypadku b korekcie podlega¢ ma dtugosé wyjsciowego okresu wsparcia, przy
zachowaniu petnej wysokosci premii, a w przypadku c korygowana ma by¢ wyjsciowa wysokos¢
wsparcia, przy zachowaniu petnego okresu wsparcia.

Modernizacja — zatozenia ogdlne

Korekty wsparcia w zaleznosci od wysokosci poniesionych naktadow.

Modernizacja 5 lat — dla kosztéw 25-33%

6 lat — dla kosztéw 34-40% Petna kwota premii

7 lat — dla kosztéw 41-50%
Znaczna 0,68 dla kosztéw 51-60%
modernizacja i 0,76 dla kosztéw 61-70%
konwersja Peten okres 15 lat 0,84 dla kosztéw 71-80%

0,92 dla kosztéw 81-90%

1,00 dla kosztéw 91-100%

Repowering Peten okres 15 lat Petna kwota premii '

Moz liwy zakres inwestycji dla poszczegdlnych technologii.

Modernizacja
Znaczna modernizacja 1y - - + o

Repowering + + + I a4

Szczegotowy projekt przepisow zmieniajgcych uOZE dotyczqcych modernizacji znajduje sie w zatgczniku do Raportu

Przewidywane skutki

Skutkiem wdrozenia przepiséw dotyczacych modernizacji instalacji OZE bedzie przeprowadzenie
modernizacji tych instalacji MEW, ktére tego wymagajg i dla ktdrych zakonczy sie okres wsparcia.
Zapewnienie okreslonych warunkdw wsparcia dla zmodernizowanych instalacji umozliwi tym
obiektom dalszg dziatalno$¢ i kontynuacje wytwarzania energii w sposdb nowoczesniejszy i bardziej
wydajny. Liczba instalacji, ktére potencjalnie mogg skorzystac z przepiséw modernizacyjnych od 2020
roku (dla ktérych skonczy sie 15-letni okres wsparcia) wynosi 395, a ich tgczna moc to ponad 127 MW.
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Przepisy dla spétdzielni energetycznych

Stan obecny

Nowelizacja Ustawy o OZE wprowadzita nowy model funkcjonowania na rynku dla wytwércéw OZE
i odbiorcow energii elektrycznej w postaci spétdzielni energetycznych. W zwigzku z koiczacym sie 15-
letnim okresem wsparcia w przypadku duzej czesci MEW model ten wydaje sie by¢ rozwigzaniem
problemu znacznego spadku przychodéw z produkcji energii elektrycznej. Obecny stan prawny nie
pozwala jeszcze ostatecznie na dziatalnosé spotdzielni energetycznych. Zaréwno w ustawie o OZE, jak
i w prawie energetycznym brakuje stosownych uscislen i szczegétéow dotyczacych zasad dziatania takich
podmiotdéw.

Bariery oraz proponowane rozwigzania

Szczegodtowy opis znajduje sie w Rozdziale: Cze$é C / Postulaty ogdlne / spotecznosci energetyczne.

Przewidywane skutki

Wprowadzenie powyzszych zapiséw okresli w jasny sposéb zasady funkcjonowania i rozliczen
spotdzielni energetycznych. Dzieki temu pojawi sie wiekszy potencjat do zawigzywania tego typu
podmiotéw. W naszej ocenie zainteresowanie spoétdzielniami energetycznymi pojawi sie réwniez
w srodowisku wiascicieli matych elektrowni wodnych, ktérzy juz w tym momencie szukajg rozwigzan
problemu konczacego sie okresu wsparcia i tym samym znacznego obnizenia swoich przychoddw.

Wedtug naszych analiz potencjat do zagospodarowania przez spoétdzielnie energetyczne to ponad 300
matych elektrowni wodnych o facznej mocy zainstalowanej okoto 120 MW. Wszystkie obiekty znajduja
sie na terenach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, czyli tych gmin, na ktérych istnieje mozliwos¢
powstawania spotdzielni. Dodatkowo wtasnie te instalacje w 2020 roku borykaé bedg sie z problemem
utraty 15-letniego okresu wsparcia.

Zapewnienie trwatosci systemu FIT/FIP

Stan obecny

Elektrownie budowane na bazie istniejacej infrastruktury stanowig zazwyczaj obiekty o niewielkiej
mocy, a analizy ekonomiczne wskazujg na duzg zalezno$é sredniego kosztu wytworzenia jednostki
energii elektrycznej w elektrowni wodnej (LCOE) od wielkosci instalacji: im mniejsza moc obiektu, tym
wyzsze LCOE. Tymczasem, sposrod obiektéw pietrzacych wode, ktére potencjalnie nadajg sie do
wykorzystania na cele hydroenergetyczne, zdecydowanie najwiekszg liczbe stanowig potencjalne
lokalizacje instalacji o najmniejszej mocy. Te instalacje rowniez przewazajg w grupie projektow
bedacych w przygotowaniu i w trakcie realizacji, a takie jesli chodzi o liczbe inwestycji juz
zrealizowanych. Wg danych URE, wsérdd wszystkich istniejgcych w Polsce elektrowni wodnych, obiekty
do 300 kW stanowig 77% instalacji, obiekty w przedziale mocy 300 kW — 1 MW stanowig 13%, a obiekty
0 mocy powyzej 1 MW tylko 10% liczby wszystkich instalacji. Wedtug prognoz branzy MEW dalszy
rozwdj hydroenergetyki bedzie przebiegat z zachowaniem takich samych proporcji.
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Aby te elektrownie mogty powstawaé, konieczne sg odpowiednie ceny sprzedazy wytworzonej energii,
zapewniane w ramach systemu wsparcia energii ze zrédet odnawialnych. Bez tego, w oparciu wytgcznie
o ceny hurtowe sprzedazy energii, uruchamianie takich matych obiektéw nie ma sensu
ekonomicznego. Od roku 2005 wsparcie dla OZE oparte byto o system zielonych certyfikatow, ktéry
jednak w 2012 roku ulegt destabilizacji, powodujgcej znaczny spadek ich cen. W 2015 ustawa o OZE
wprowadzita system wsparcia oparty o aukcje, oceniane jednak jako rozwigzanie ryzykowne,
skomplikowane i nieodpowiednie dla niewielkich producentéw w MEW. Dopiero nowelizacja ustawy
0 OZE z dnia 7 czerwca 2018 roku wprowadzita sprawdzone w innych krajach mechanizmy dopasowane
do potrzeb branzy MEW w postaci systemu gwarantowanych cen — FIT i gwarantowanych dopfat do
ceny — FIP dla matych instalacji hydroenergetycznych. Mechanizmy te s3 pozytywnie oceniane
i stanowig atrakcyjng zachete dla inwestoréw MEW do realizacji nowych inwestycji.

System FIT/FIP funkcjonujagcy w Polsce zostat zgtoszony do Komisji Europejskiej jako zgodny
z Rozporzadzeniem Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 uznajgcym niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (GBER). Jezeli jakis$
$Srodek pomocowy jest wprost zgodny z GBER, to jest uznawany za zgodny z prawem UE i nie wymaga
notyfikacji. W drugim pétroczu 2020 planowana jest rewizja wytycznych w zakresie pomocy publicznej
EEAG, a wraz z nimi Rozporzgdzenia GBER, gdzie po raz kolejny zostang wskazane zasady, na mocy
ktérych pomoc operacyjna moze zostaé uznana za legalng bez koniecznosci notyfikacji.

Bariery

Mozliwo$¢ zgtoszenia planowanej inwestycji do systemu FIT/FIP (ztozenia deklaracji o zamiarze
korzystania z systemu FIT/FIP) istnieje tylko do 30 czerwca 2021 roku. Wynika to z tresci decyzji KE
z dnia 13 grudnia 2017 r. State aid SA.43697 (2015/N) — Poland Polish support scheme for RES and
relief for energy-intensive users (Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii — aukcyjny system wsparcia
OZE oraz ulgi w opfacie OZE dla przedsiebiorstw energochfonnych) — pkt. 249 uzasadnienia decyzji.
Ponadto wskazany termin wynika bezposrednio z zapiséw GBER. Zgodnie z artykutem 59 tego
rozporzadzenia, jego przepisy mogg byé stosowane do dnia 31 grudnia 2020 r., a zgodnie z art. 58 ust.
4 wszystkie programy pomocy wytgczone na mocy niniejszego rozporzadzenia pozostajg wytgczone
przez szesciomiesieczny okres dostosowawczy. Oznacza to, ze polski system FIT/FIP moze
obowigzywaé¢ do 30 czerwca 2021. Brak dtuzej perspektywy czasowej dziatania systemu FIT/FIP
stanowi powazng bariere rozwoju MEW, ze wzgledu na dtugotrwatosé i kosztownos$é procedur
administracyjnych przygotowania inwestycji, zarowno w przypadku nowej, jak i zmodernizowanej
instalacji. Do ztozenia deklaracji o zamiarze korzystania z systemu FIT/FIP i uzyskania zaswiadczenia
0 zagwarantowaniu statej ceny dla planowanej instalacji niezbedne jest posiadanie przez inwestora
pozwolenia na budowe i wszystkich poprzedzajgcych jego uzyskanie zezwolen. Czas ich uzyskania
wynosi w przypadku MEW od roku do kilku lat. Brak pewnosci, ze inwestor zdgzy uzyskaé pozwolenia
przed dniem 30 czerwca 2021, a co za tym idzie brak pewnosci, ze instalacja bedzie miata
zagwarantowane prawo do korzystania z systemu wsparcia, jest czynnikiem zniechecajgcym
inwestoréw do realizacji projektéw.
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Proponowane rozwigzanie

1. Proponuje sie, aby polski Rzad wystgpit do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wydtuzenie co
najmniej do korica 2023 r. obowigzywania systemu GBER stanowigcego podstawe stosowania
w Polsce systemu taryf FIP/FIT.

2. Proponuje sie, aby uczestniczagc w konsultacjach nowego GBER oraz nowych wytycznych
w zakresie pomocy publicznej na ochrone srodowiska polski Rzad postulowat wobec Komisji
Europejskiej wprowadzenie regulacji, umozliwiajgcych dalsze stosowanie FIT oraz FIP,
w kolejnym okresie budzetowania.

3. Proponuje sie rowniez, aby Rzad informowat branze OZE o kolejnych aktach prawnych,
poddawanych konsultacjom, jak i konsultowat z branzg swoje postulaty wobec Komisji
Europejskiej. Ustalenie mechanizmdéw wspétpracy i wymiany informacji miedzy administracja
rzgdowag oraz organizacjami grupujgcymi przedsiebiorstwa prowadzgce instalacje OZE bytoby
bardzo uzasadnione.

Przewidywane skutki

W 2017 roku 162 projekty MEW (do 10 MW) o tgcznej mocy zainstalowanej 55,97 MW i planowanej
produkcji 252 GWh/rok znajdowaly sie w procesie uzyskiwania pozwoled lub w budowie®.
Przedtuzenie terminu mozliwosci przystgpienia do systemu FIT/FIP umozliwi dokorczenie procedur
administracyjnych, ztozenie deklaracji o zamiarze korzystania z systemu FIT/FIP i zrealizowanie tych
inwestycji oraz stanowié bedzie zachete do realizacji kolejnych projektéw. Ponadto mozliwe bedzie
przygotowanie projektéw modernizacji MEW, dla ktérych w 2020 roku zakoriczy sie okres wsparcia.

Sprzedaz energii z MEW bezposrednio odbiorcy korncowemu.

Stan obecny

Bezposredni przesyt energii linig nN odbiorcy koncowemu przez wytworce tej energii w niewielkiej
instalacji, realizowany na niewielka odlegtos¢ (tzw. sprzedaz sgsiedzka) stanowi czesto
najkorzystniejsze technicznie i ekonomicznie rozwigzanie, gdyz pozwala na efektywne wykorzystanie
specyfiki konkretnej lokalizacji i istniejgcej w niej infrastruktury elektroenergetycznej przy jej
minimalnej rozbudowie (bliskos¢ fizyczna wytwdrcy i odbiorcy) oraz eliminuje straty na podwdjnej
transformacji nN/SN i SN/nN.

Rozwigzanie to wymaga budowy linii bezposredniej zdefiniowanej w art. 3 ust. 11f ustawy z dnia 10
kwietna 2007 r. Prawo energetyczne (uPE) jako linia elektroenergetyczna taczgcqg wydzielong jednostke
wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub linie elektroenergetyczng taczaca
jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsiebiorstwa energetycznego z instalacjami
nalezagcymi do tego przedsiebiorstwa albo instalacjami nalezgcymi do przedsiebiorstw od niego
zaleznych.

68 Lis, Michat i Drzewicz-Karys, Justyna, Inwestycje w krajowej energetyce wodnej, ,,Energetyka Wodna” nr 1, styczen 2018,

http://www.energetykawodna.info/ (dostep: 10.05.2020).
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W dzisiejszych warunkach prawnych zgodnie z art. 32 ust 4 uPE mozliwos¢ bezposredniej sprzedazy
istnieje jedynie z wykorzystaniem instalacji o napieciu nizszym niz 1 kV nalezacej do odbiorcy
koncowego. To rozwigzanie ze wzgledu ograniczenie poziomu napiecia nie pozwala na przesyt na
odlegtosci wieksze niz 300 mb.

Bariery

Barierg rozwoju sprzedazy sgsiedzkiej jest ograniczenie wynikajgce z Art. 7a ust 3 uPE, w mysl ktorego
budowal...] linii bezposredniej wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego, uzyskania zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki;
zgoda jest udzielana w drodze decyzji. Najczesciej przyczyng braku zgody Prezesa URE jest
powotywanie sie na art. 7a ust 4 pkt 1 uPE a ktdrym Prezes URE wskazuje na mozliwos¢ wykorzystania
istniejgcej sieci elektroenergetycznej do realizacji dostawy energii elektrycznej od Zzrédta OZE do
odbiorcy koncowego.

Proponowane w dalszej czesci rozdziatu rozwigzanie opisanego problemu, polegajgce na likwidacji
zbednej procedury administracyjnej powinno zostac zweryfikowane pod katem zgodnosci z Dyrektywg
EMD. Wskazuje sie rowniez na potencjalng potrzebe zmian kalkulacji taryf przez OSD.

Proponowane rozwigzanie
Proponuje sie wprowadzenie nastepujacych zapiséw w uPE®®:
W ustawie z dnia 10 kwietna 2007 r. Prawo energetyczne w art. 7a dodad ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,3a. Budowa linii bezposredniej pomiedzy instalacja odnawialnego zrédta o mocy instalowanej nie
wiekszej niz 1 MW a odbiorcg koncowym nie wymaga zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
Transport energii elektrycznej poprzez line bezposrednig okreslong w zdaniu poprzednim nie stanowi
dystrybucji w rozumieniu art. 3 ust. 5.

3b. Z linii bezposredniej o ktdrej mowa w ust. 3a nie moze korzystaé wytwdrca, ktéry w swojej
dziatalnos$ci wykorzystuje mechanizmy, o ktérych mowa w art. 40, art. 44, art. 70a i art. 73 ustawy
z dnia 15 lutego 2015 o odnawialnych Zrédtach energii.”

Przewidywane skutki

Proponowane rozwigzanie wyeliminuje zbedng procedure administracyjng w postaci zgody Prezesa
URE na budowe linii bezposredniej w sytuacjach, w ktdrych przesyt energii po istniejgcej linii OSD jest
technicznie i ekonomicznie nieuzasadniony (np. prowadzony jest z podwdjng transformacjg nN/SN
i SN/nN). Sprzedaz sasiedzka nie jest generalnym mechanizmem majgcym mieé zastosowanie na
szerokg skale, lecz pewnym usprawnieniem sieciowym majgcym charakter ograniczony mocowo
(instalacje o mocy do 1 MW) i terytorialnie (bliska odlegto$¢ dostawcy i odbiorcy energii).

8 Alternatywna propozycja zmian legislacyjnych znajduje sie w rozdziale pt. Sprzedaz bezposrednia do odbiorcy koricowego
ZPV.
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Budowa linii bezposredniej bedzie realizowana zgodnie z przepisami Prawa Budowlanego, co zapewni
poszanowanie wszelkich przepisdw srodowiskowych i planistycznych. Transport energii elektrycznej za
posrednictwem linii bezposredniej nie bedgcy dystrybucjg energii elektrycznie pozwoli na ograniczenie
szeregu barier prawnych, administracyjnych i ekonomicznych dla realizacji lokalnych dostaw energii.

Rozwdj sprzedazy sgsiedzkiej w oparciu o instalacje OZE nie wieksze niz 1 MW bedzie kolejnym
elementem rozwoju energetyki rozproszonej stanowigc uzupetnienie obecnie stosowanych rozwigzan
tj. prosument, spoétdzielnia energetyczna czy klaster energii. Bedzie to rowniez jedno z rozwigzan
pozwalajgcych na utrzymanie w dziataniu MEW, dla ktdrych zakoriczy sie okres wsparcia i dla ktérych
takie rozwigzanie bedzie uzasadnione technicznie i ekonomicznie.

Udostepnianie obiektéw pietrzacych

Stan obecny

Od wielu lat za jedng z gtéwnych przyczyn bardzo niskiego poziomu zagospodarowania istniejgcych
pietrzen, a tym samym niewielkiego stopnia wykorzystania potencjatu energetycznego polskich rzek,
uznaje sie brak skutecznych regulacji w zakresie udostepniania inwestorom obiektéw pietrzacych.
W ustawie z 20 lipca 2017 — Prawo wodne wprowadzono przepisy regulujgce zasady udostepniania
panstwowych obiektéw hydrotechnicznych, zgodnie z ktérymi obiekty majg byé udostepniane
w drodze przetargdw, przy czym, wprowadzono od tej zasady pewne wyjatki, umozliwiajac
w niektdrych sytuacjach oddawanie obiektow w uzytkowanie réwniez w drodze bezprzetargowej. Ten
ostatni sposéb w opinii branzy matych elektrowni wodnych ma szanse sta¢ sie skutecznym
rozwigzaniem w przypadku niewielkich przedsiewzie¢.

Bariery

W ustawie nie okreslono maksymalnych stawek optat za uzytkowanie pietrzeri udostepnianych
bezprzetargowo, co sprawia, ze mogg by¢ one dowolnie i uznaniowo wyznaczane przez zarzadzajgce
tymi urzadzeniami wodnymi PGW Wody Polskie. Tymczasem w przypadku wszystkich innych optat
okreslanych w Prawie wodnym przewidziano maksymalne lub jednostkowe ich stawki. Jedynie
w przypadku opfat za dzierzawe urzadzen i nieruchomosci niebedacych gruntami pod wodami
ptyngcymi, w ustawie nie zawarto ani optat maksymalnych, ani docelowych, ani zadnych przepiséw
pozwalajgcych kontrolowa¢ wysokos¢ naktadanych obcigzen.

Proponowane rozwiazanie

1. Uzupetnienie przepiséw ustawy Prawo wodne o delegacje ustawowg do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego stawki optat za uzytkowanie pietrzen udostepnianych bezprzetargowo

Tres$¢ proponowanej poprawki:

W ustawie z dnia 20 lipca 2017 — Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pdzn. zm.) wprowadza
sie nastepujace zmiany:
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w art. 265 dodaje sie ust. 17 i 18 w brzmieniu:

,17. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optat rocznych za oddanie
w dzierzawe nieruchomosci niebedgcych mieniem, o ktérym mowa w art. 261 ust. 1, ktérych
oddanie w dzierzawe nastgpito w drodze bezprzetargowej na cele prowadzenia przedsiewzieé
zwigzanych z energetyka wodna.

18. W przypadku poniesienia przez podmiot biorgcy w dzierzawe, o ktérej mowa w ust. 17
naktadow inwestycyjnych zwigzanych z poprawg stanu technicznego oddawanej w dzierzawe
nieruchomosci, zwalnia sie ten podmiot z optat za oddanie w dzierzawe do czasu zwrotu tych
naktadéw inwestycyjnych.”

2. Alternatywnym rozwigzaniem jest ustalenie w konsultacjach z branzg MEW maksymalnej stawki
optat za uzytkowanie budowli pietrzacych na cele MEW w zarzadzeniu wewnetrznym Prezesa PGW
Wody Polskie okreslajgcym procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Z analiz branzy
MEW wynika, ze realizacja rentownych inwestycji w mate elektrownie wodne bedzie mozliwa, gdy
optata roczna za uzytkowanie budowli pietrzacej nie bedzie przekraczaé 6-7% wartosci przychoddéw
netto z tytutu wyprodukowanej energii elektrycznej w OZE. Ponadto, aby w wiekszym stopniu
zagospodarowac niewykorzystany potencjat energetyczny rzek, proponowane jest dodanie
przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku poniesienia przez inwestora naktadow finansowych
zwigzanych z poprawa stanu technicznego budowli pietrzgcej, inwestor bytby zwolniony z optat za
uzytkowanie tej budowli do czasu zwrotu naktadéw inwestycyjnych, co pozwoli dostosowac
warunki umowy do konkretnego obiektu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze udostepniane budowle
hydrotechniczne znajdujg sie czesto w bardzo ztym stanie technicznym (sg zrujnowane i nie petnig
przypisanych im funkgcji), a ich odbudowa przez prywatnych inwestorow umozliwia przywrdcenie
zdegradowanego majatku Skarbu Panstwa do stanu funkcjonalnosci.

Przewidywane skutki

Skutkiem zmiany bedzie zwiekszenie wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego kraju poprzez
zagospodarowanie lub odbudowe istniejgcych pietrzed bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa na
potrzeby wytwarzania energii elektrycznej, co przyczyni sie do zrealizowania celéw wskazanych
w strategicznych dokumentach Panistwa. Liczba pietrzen potencjalnie nadajacych sie do wykorzystania
na cele MEW wynosi okoto 8 tys.

Uproszczone procedury

Stan obecny

Szacuje sie, ze w latach 20-tych i 30-tych XX wieku na terenie objetych obecnymi granicami Polski
istniato ponad 8 tys. mtyndw i sitowni wodnych. W 1953 r. nadal istniato 7 230 instalacji, ale juz tylko
2 131 z nich przetrwato do lat 80-tych, w tym jedynie 300 obiektow byto eksploatowanych’®. Obecnie

70 Energoprojekt, Analiza istniejgcej infrastruktury hydroenergetycznej, zbiory TRMEW.
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zaréwno instytucje panstwowe, jak i organizacje pozarzadowe wskazujg na mozliwos¢ ponownego
uruchomienia dawnych instalacji, gdyz ich potencjat oceniany jest jako optacalny pod wzgledem
ekonomicznym i zréwnowazony w aspekcie ochrony przyrody. Wyniki inwentaryzacji obiektow
pietrzgcych wykonanej przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej pokazaty, ze w Polsce istnieje ponad
14 tysiecy budowli i urzadzen pietrzacych (o wysokosci minimum 0,7 m), z czego tylko 4,5%
wykorzystuje sie na cele produkcji energii’t. Mniej wiecej w tym samym czasie badania potencjalnych
lokalizacji matych i mikroelektrowni wodnych w oparciu o dawne budowle mtynéw wodnych byty
czescig europejskiego projektu RESTOR Hydro, wspoétfinansowanego z Programu Unii Europejskiej IEE,
w ramach ktérego powstata Mapa RESTOR Hydro, na ktdrej zidentyfikowano ponad 50 tysiecy
potencjalnych lokalizacji MEW w Europie, w tym 8 tysiecy na terenie Polski.

Sposrod potencjalnych lokalizacji MEW bazujgcych na istniejgcych obecnie lub w przesztosci
urzadzeniach wodnych zdecydowanie najwiekszg liczbe stanowig lokalizacje instalacji o najmniejszej
mocy, spetniajgce kryterium mikroinstalacji lub matej instalacji. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze bardzo
czesto elektrownie wodne bazujg na obiektach dawnych sitowni wodnych i innej istniejacej juz
infratsrukturze inwestycje w matg energetyke wodng to przedsewziecia bardzo zréznicowane pod
wzgledem zakresu. Tymczasem, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 .
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839),
wszystkie elektrownie wodne nalezg do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na srodowisko. O ile jednak nie ulega watpliwosci, ze budowa nowej elektrowni wodnej wraz z nowym
pietrzeniem spetnia te definicje, to w przypadku szeregu inwestycji wykorzystujgcych juz istniejaca
infrastrukture i majgcych znacznie mniejszy zakres kwestia ich klasyfikacji pod wzgledem
oddziatywania na srodowisko pozostawia watpliwosci. Do przyktadéw takich inwestycji nalezg zmiany
sposobu uzytkowania istniejgcych urzgdzen wodnych polegajgce na wykorzystaniu dawnych obiektéw
miynskich do zainstalowania wspoétczesnych turbin wodnych, przebudowie i modernizacji istniejgcych
MEW, budowie tzw. aktwynych przeptawek dla ryb, tj. przeptawek z funckjg produkcj energii itp.

Bariery

1. Decyzje o tym czy dang inwestycje nalezy zakwalifikowaé jako przedsiewziecie mogace
potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko podejmowane sg bez uwzglednienia
rzeczywstego zakresu inwestycji.

2. Brak rozgraniczen wielkosci elektrowni wodnych oraz zakresu inwestycji w rozporzadzeniu
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko powoduje, ze
w przypadku procedury srodowiskowej urzedy zazwyczaj domagajg sie sporzadzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko (00S) dla kazdej inwestycji zwigzanej z energetyka wodna. Jest to
czesto wymédg nadmierny, gdyz w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na érodowisko sporzadzenie raportu OOS nie jest wymogiem bezwzglednym. Ponadto
zakres wymaganego raportu jest czesto nieproporcjonalnie duzy w stosunku do faktycznego
zakresu inwestycji.

& Geoportal KZGW.

A NARODOWE 8
e CENTRUM Narodowe Centrum
lll lJJ ( ® BADAN i
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

A G H Pracy i Technologii SWIERK

155



Proponowane rozwigzanie

1. Wprowadzenie przepisdw precyzujgcych, ze do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco

oddziatywaé na sSrodowisko nie nalezg przedsiewzecia polegajgce m.in. na:
a. zmianie sposobu uzytkowania istniejgcych urzgdzen wodnych;
b. przebudowie lub modernizacji istniejgcych MEW o mocy zainstalowanej do 1 MW;
c. budowie aktwynych przeptawek dla ryb.

2. Wprowadzenie przepiséw nakazujgcych przy podejmowaniu decyzji o koniecznosci sporzadzenia
raportu O0S uwzglednienie rzeczywistego zakresu inwestycji zwigzanej z energetykg wodng oraz,
jesli raport dla danego przedsiewziecia jest niezbedny, wziecie pod uwage przy ustalaniu
koniecznego zakresu raportu faktycznego zakresu inwestycji.

3. Alternatywnym rozwigzaniem jest opracowanie we wspodfpracy z branzg MEW klarownych
wytycznych, okreslajagcych wigzgce administracje zasady oceny wnioskéw o budowe MEW,
poradniki okreSlajgce poszczegdlne kroki w pozyskiwaniu decyzji administracyjnych oraz
ustanawiajacych ,opiekuna” wniosku — urzednika, ktéry bedzie prowadzit inwestora przez
wszystkie etapy administracyjne oraz wspierat inwestora przy formutowaniu wyjasnien dla
poszczegodlnych organdéw administracji.

Przewidywane skutki

Skutkiem zmiany bedzie zwiekszenie wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego kraju poprzez
zagospodarowanie dawnych pietrzen mtynskich i innych urzadzen wodnych (8 tys. potencjalnych
lokalizacji), a takze mozliwos¢ przeprowadzania modernizacji dziatajgcych obecnie MEW (liczba
instalacji, ktore potencjalnie mogg skorzystac z przepiséw modernizacyjnych od 2020 roku wynosi 395,
aich tgczna moc to ponad 127 MW).

Zataczniki:

e Szczegotowy projekt przepisdw zmieniajgcych uOZE dotyczqcych modernizacji znajduje sie
w zatgczniku do Raportu.

Magazyny energii

Potrzeba magazyndw energii w polskim systemie elektroenergetycznym bedzie rosta ze wzgledu na
stan obecny systemu elektroenergetycznego, ale réwniez i przyszte wyzwania rynku energetycznego,
w tym wzrost udziatu generacji z OZE, powstawanie spotdzielni energetycznych i klastrow energii,
popularyzacje elektromobilnosci, rynek mocy czy wyeksploatowanie konwencjonalnych zrédet
wytwérczych wielkoskalowych.

Stworzenie dynamicznie rozwijajgcego sie wewnetrznego rynku magazyndw energii w Polsce to
rowniez szansa na zbudowanie polskiej branzy magazynowania energii. Magazyny energii
wspotpracujgce z siecig to duzo wiecej niz sama bateria — to caty system zarzgdzania i integracji z siecia.
Petny faniicuch technologiczny obejmuje: surowce, ich przetwarzanie, produkcje komponentéw cel
baterii, produkcje cel, produkcje baterii / zestawdw baterii, integracje baterii z wykorzystaniem
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oprogramowania (BMS, EMS) oraz urzadzen (urzadzenia elektryczne, urzadzenia pomiarowe,
energoelektronika, urzadzenia komunikacji i tgczno$é). Sg to obszary, w ktdrych polskie
przedsiebiorstwa rozwijajg kompetencje. Polscy producenci elementéw elektrycznych
i elektronicznych, firmy zajmujace sie automatyka, IT, telekomunikacjg i przesytem danych majg szanse
zaistnienia na rynku magazyndéw energii we wczesnej fazie jego rozwoju. Rdwniez w zakresie samych
technologii magazynowania, nie tylko bateryjnych, wcigz trwajg badania i rozwijane sg nowe
technologie i na tym polu jako kraj réwniez mamy osiggniecia. Stworzenie warunkéw dla rozwoju
systemow magazynowania energii w Polsce to rowniez szansa na rozwdj w Polsce nowej branzy, rozwéj
gospodarczy i nowe miejsca pracy.

Obecne regulacje prawne obowigzujgce w Polsce sg niewystarczajgce, aby przetozy¢ sie na modele
stosowania magazyndéw energii w systemie elektroenergetycznym, ktdre miatyby uzasadnienie
ekonomiczne.

W obszarze rynku wewnetrznego energii elektrycznej UE magazyny energii sg juz traktowane jako
réownorzedne rozwigzanie technologiczne zapewniajgce elastycznosé funkcjonowania potgczonych
systemow elektroenergetycznych oraz istotny element transformacji, dzieki ktoremu mozliwe bedzie
obnizanie emisyjnosci. W $wietle rozporzadzenia IEMR oraz dyrektywy IEMD 4 dotyczy to zaréwno
obrotu profesjonalnego, jak i S$wiadczenia ustug magazynowania energii elektrycznej przez
konsumentow. Dyrektywa IEMD 4 wprost przewiduje wykorzystywanie instalacji magazynowania
energii przez aktywnych odbiorcéw (obecnie w warunkach polskich bezposrednich prosumentow)
w formule on-site i off-site, obywatelskie spotecznoéci energetyczne oraz w drodze agregacji’?

Zgodnie z rozporzgdzeniem IEMR, integracja magazynéw energii ma by¢ oparta o fundamentalne
zasady rynkowe, wymagajgce by ceny energii ksztattowaty sie w oparciu o prawo popytu i podazy.
Funkcjonowanie magazyndw energii i uzyskiwanie korzysci ze stosowania tych rozwigzan technicznych
uwarunkowane jest usuwaniem barier, w szczegdlnosci finansowych, wynikajgcych z historycznej
organizacji rynkdw energii opartych o centralnie sterowane Zrdodta wytwarzania energii o planowej
charakterystyce pracy. W pierwszej kolejnosci niezbedne jest usuwanie barier regulacyjnych
ograniczajgcych rozwdj magazyndéw energii.

Obejmuje to m.in. konieczno$¢ dostosowania zasad ksztattowania taryf dla ustug przesytania
i dystrybucji energii elektrycznej w taki sposéb, by adekwatnie uwzgledniaty korzysci dla
funkcjonowania systemow elektroenergetycznych z wykorzystywania magazyndéw energii.
W szczegélnosci dyrektywa IEMD 4 nakazuje wykluczenie sytuacji, w ktorej zasady ksztattowania taryf
i rozliczen z tytutu dostepu do sieci skutkowaty wielokrotnym naliczaniem optat bez uwzglednienia
specyfiki dziatania magazyndéw energii.

72 DEFINICJA: IEMR — ang. Internal Energy Market Regulation, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE serii L
nr 158 z 14 czerwca 2019, str. 54-124.

DEFINICJA: IEMD 4 — ang. Internal Energy Market Directive, czwarta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE, Dz. Urz. UE serii L nr 158 z 14 czerwca 2019, str. 125-199
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Niezbedna jest standaryzacja zasad przytgczania magazyndéw energii do sieci w taki sposdb, by
zapewni¢ w dtugiej perspektywie czasowej stabilne warunki planowania inwestycji profesjonalnych
i konsumenckich. Aktualnie Kodeksy Sieci RfG oraz DC nie regulujg warunkow dostepu do sieci
w odniesieniu do magazyndéw energii (z wyjatkiem instalacji szczytowo-pompowych). Stad kluczowe
jest formutowanie stabilnych i przejrzystych zasad na poziomie sieci przesytowej i sieci
dystrybucyjnych. Rozwigzania w tym zakresie wymagajga, zgodnie z dyrektywg IEMD 4, uwzglednienia
juz na etapie formutowania planéw rozwoiju sieci elektroenergetycznych.”

Niezbedne jest usystematyzowanie struktury ustug bilansujgcych w taki sposéb, by zapewni¢ udziat
magazynow energii w ich $wiadczeniu, zaréwno na poziomie sieci przesytowej, jak i, sukcesywnie, na
poziomie sieci dystrybucyjnych. W tym kontekscie konieczne bedzie uwzglednienie prac nad
propozycjg OSP sformutowang zgodnie z art. 25 ust. 4 Kodeksu Sieci EB, dotyczacg standardowe;j listy
ustug bilansujacych’® i jej sprawne wdrozenie w ramach struktur polskiego rynku energii elektryczne;j.
Rozporzadzenie IEMR wymaga, aby dopuszczalne byto zaréwno bezposrednie swiadczenie ustug
magazynowania energii elektrycznej, jak i ich oferowanie w drodze agregacji. Podobnie, wymagane
jest uwzglednienie ofert magazyndw energii w zasadach redysponowania (ang. redispatching)
jednostkami wytwdrczymi i jednostkami odbioru”.

Dyrektywa IEMD 4 istotnie ogranicza dopuszczalnos¢ bezposredniego wykorzystywania magazynéw
energii przez operatorow systemow elektroenergetycznych (wyjatkowo tylko mozliwosé posiadania
i bezposredniej eksploatacji magazyndéw przez OSP i OSD — magazyny jako elementy $cisle
zintegrowane z siecig). Niezbedne jest przejrzyste zakreslenie zasad, ktére operatorzy stosujg w tym
zakresie. Przyczyni sie to zarowno do efektywnosci dziatania samych operatoréow systemow,
optymalizacji kosztéw planowania i rozwoju systeméw elektroenergetycznych, jak i przejrzystosci
rynku magazynowania energii.

Istotnym rozwigzaniem dla krajowego rynku energii jest wdrozenie takich regulacji, ktére zwieksza
mozliwosci komercyjnego $wiadczenia ustug magazynowania energii elektrycznej jako Zrédta
elastycznosci systemu energetycznego.

73 DEFINICJA: Kodeks Sieci RfG — ang. Requirements for Generators — Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z
dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru, Dz. Urz. UE serii Lnr 223z 18
sierpnia 2016, str. 10-54.

DEFINICJA: Kodeks Sieci DC — ang. Demand Connection — Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14
kwietnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy wymogdw w zakresie przytgczenia jednostek wytwérczych
do sieci, Dz. Urz. UE serii L nr 112 z 27 kwietnia 2016, str. 1-68.

74 All TSOs’ proposal on list of standard products for balancing capacity for frequency restoration reserves and
replacement reserves pursuant to Article 25(2) of Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 November 2017
establishing a guideline on electricity of 18 December 2019.

7> DEFINICJA: Kodeks Sieci EB — ang. Electricity Balancing — Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23
listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania, Dz. Urz. UE serii L nr 312 z 28 listopada 2017,
str. 6-53.
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Nazwa

Atrybuty

Program wsparcia zakupu magazynéw
energii przez prosumentéw

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: nie

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Program wsparcia zakupu magazyndéw
energii przez przedsiebiorstwa
przemystowe w celu zapewnienia
parametréw jako$ciowych energii
niezbednych na potrzeby procesow
technologicznych, w tym na potrzeby
Przemystu 4.0

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: nie

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Regulacje utatwiajgce przytgczanie do
sieci magazyndw energii jako
samodzielnych instalacji z odrebnym
uktadem wspédtpracy z siecig

Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 01.01.2021

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Katalog ustug regulacyjnych OSD dla
magazynow energii

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Katalog ustug komercyjnych OSP dla
magazynow energii

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Koszyk aukcyjny dla instalacji OZE
wyposazonych w magazyn energii

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak
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Unormowanie standardéw dotyczacych
bezpieczenstwa magazyndw energii

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: ewentualny

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Ograniczenie arbitrazu handlowego na
rynku bilansujgcym

Obligatoryjny: tak (IMER, IMED 4)

Czas implementacji: 01.01.2020(IMER); 31.12.2020
(IMED 4)

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Modernizacja zasad ksztattowania taryf
dla przesytfania i dystrybucji energii
elektrycznej

Obligatoryjny: tak (IMER, IMED 4)

Czas implementacji: 01.01.2020 (IMER); 31.12.2020
(IMED 4)

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Udostepnienie standardowych
produktéw dla operatoréw magazynéw
energii na RDN i RDB (zadania NEMO)

Obligatoryjny: tak (IMER, IMED 4)

Czas implementacji: 01.01.2020 (IMER); 31.12.2020
(IMED 4)

Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Okreslenie zasad wykorzystywania
magazynow energii przez OSP i OSD

Obligatoryjny: nie (ale powigzany z IMED 4)
Czas implementacji: 31.12.2020 (IMED 4)
Legislacyjny: tak

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: nie

Program wsparcia zakupu magazynow energii przez prosumentéw

Stan obecny

Obowigzujacy system opustéw dla prosumentédw powoduje, ze zakup przez prosumenta magazynu
energii jako uzupetnienie prosumenckiej instalacji PV nie jest uzasadniony ekonomicznie. W systemie
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opustéw za kazdg 1 kWh wprowadzong do sieci, prosument moze pobrac z sieci 0,8 kWh, jezeli energie
wytwarza w instalacji do mocy do 10 kW lub tez 0,7 kWh, jezeli prad pochodzi z instalacji o mocy od
10 kW do 50 kW. W tej sytuacji to sie¢ elektroenergetyczna jest de facto dla prosumenta magazynem
energii. Co istotne — z punktu widzenia prosumenta, jest to magazyn energii o zerowym koszcie zakupu
i sprawnosci 80 lub 70%. Szansa, ze w tej sytuacji zdecyduje sie na komercyjny zakup magazynu energii
sg witasciwie zerowe. Dotyczy to nie tylko gospodarstw domowych, ale zgodnie z definicjg, katalog
podmiotéw obejmuje rowniez samorzady terytorialne, stowarzyszenia, zwigzki wyznaniowe, szpitale,
szkoty, parafie oraz firmy i to niezaleznie od wielkosci.

Zwiekszajace sie nasycenie instalacjami prosumenckimi w sieciach niskiego stanowi wyzwanie dla OSD.
Z jednej strony oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw na modernizacje sieci. Z drugiej strony
niezbedne inwestycje zwiekszajace mozliwos¢ przytaczania instalacji prosumenckich trudne sg do
zaplanowania z odpowiednim wyprzedzeniem w zwigzku z faktem, ze przytaczanie mikroinstalacji
odbywa sie na podstawie zgtoszenia. W rezultacie na obszarach, gdzie liczba instalacji prosumenckich
jest znaczaca, dochodzi do odtgczania przez OSD instalacji prosumenckich w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa sieci. ROwnolegle ze zwiekszaniem sie liczby instalacji prosumenckich problem ten
bedzie narastat.

Bariery
1. System opustow dla prosumentow.

2. Brak dofinansowania zakupu magazyndéw energii elektrycznej dla prosumentow.

Proponowane rozwigzanie

1. Wprowadzenie programu dofinansowania zakupu magazynu energii elektrycznej przez
prosumentéw, analogicznego do programu Mdj Prad realizowanego przez NFOSIGW.

2. Dofinansowanie zakupu magazynu energii powinno by¢ potgczone z zapewnieniem uzytkowania
magazynu energii w sposdb wspierajgcy sie¢, przyktadowo poprzez ograniczenie energii
wprowadzanej do sieci wolumenu odpowiadajgcego 50% mocy zainstalowanej w prosumenckiej
instalacji OZE.

Przewidywane skutki

1. Ztagodzenie negatywnych dla sieci efektow przytgczania znaczacej liczby instalacji prosumenckich,
m.in. poprzez ograniczenie mocy chwilowych w przytaczu sieciowym.

2. Unikniecie kosztow inwestycji w modernizacje sieci niskiego napiecia.

3. Rozwdj krajowych producentéw i integratorow magazyndéw energii dzieki stworzeniu rynku
wewnetrznego.
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Program wsparcia zakupu magazyndw energii przez przedsiebiorstwa przemystowe w celu
zapewnienia parametréw jakoSciowych energii niezbednych na potrzeby proceséw
technologicznych, w tym na potrzeby Przemystu 4.0

Stan obecny

Niezawodnos¢ zaopatrzenia w energie elektryczng oraz parametry jakosciowe energii elektrycznej to
aspekty majgce wptyw na decyzje inwestoréw o lokalizacji zaktadéw produkcyjnych. Niewystarczajgce
parametry jakosciowe energii przektadajg sie na straty przedsiebiorcow w wyniku zatrzymania linii
produkcyjnych, uszkodzenia badz krétszej zywotnosci maszyn i urzadzen, utraty gwarancji na maszyny
i urzadzenia.

Wskaznikami, ktére stosuje sie w celu oceny niezawodnosci sieci dystrybucyjnej, sg SAIDI (System
Average Interruption Duration Index) oraz SAIFI (System Average Interruption Frequency Index).
Pierwszy ze wskaznikdw opisuje, przez jaki czas w ciggu roku przecietny odbiorca kofcowy byt
pozbawiony zasilania w energie elektryczng. Drugi z kolei wskazuje, ile razy w ciggu roku odbiorca
konicowy byt dotkniety przerwami w dostawach energii. Nieplanowane przerwy w zasilaniu w 2018
roku wynosity w Polsce w sieciach poszczegdlnych operatoréw od 56 minut (innogy Stoen Operator)
do 153 minut (Enea Operator) na odbiorce koricowego. Do tego doszty planowane przerwy w zasilaniu
wynoszgce, w zaleznosci od operatora, od niemal 12 (innogy Stoen Operator) do nawet 87 minut (PGE
Dystrybucja). Srednio kazdy z odbiorcéw, w zaleznosci od tego, do sieci ktérego operatora jest
podfaczony, w ciggu roku doswiadczyt jednokrotnego (klienci innogy Stoen Operator) lub nawet
czterokrotnego (klienci PGE Dystrybucja) , wytgczenia pradu”.

W sieci rozdzielczej kazdego Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD) wystepujg zakidécenia
spowodowane awariami, zjawiskami atmosferycznymi, przetagczeniami w sieci. Sg to przepiecia, zapadu
napiecia, zaniki napiecia dtugie i krétkie, mikro przerwy. Zgodnie z polskim prawem OSD nie odpowiada
za przerwy krétsze niz 3 minuty. Nie zalicza sie ich do monitorowanego przez Prezesa Urzedu Regulacji
wskaznika dtugosci przerw SAIDI czy wskaznika czestotliwosci przerw SAIFI. Norma dotyczgca jakosci
energii EN-PN 50160 przewiduje mozliwos¢ wystepowania takich zaktécen nawet do kilku tysiecy
rocznie. Wartosci te zostaty ustalone dla przecietnego odbiorcy energii. Jesli proces technologiczny
wymaga wyzszej jakosci dostaw energii to zadaniem odbiorcy jest zastosowanie urzadzen
zabezpieczajacych przed negatywnym wptywem zaktdcen sieciowych na proces technologiczny.

W przypadku przedsiebiorstw stosujgcym zautomatyzowany proces technologiczny w oparciu
o urzadzenia wymagajgce wysokiej jakosci dostarczanej energii, zaktdcenia procesu technologicznego,
w tym zatrzymanie linii technologicznej, mogg generowac znaczgce koszty wynikajgce z utraty znacznej
ilosci surowca czy produktéw, jak tez z niewywigzaniem sie z zakontraktowanych dostaw.
Najpopularniejszym $rodkiem zaradczym stosowanym przez przedsiebiorstwa jest montaz urzadzen
zasilania gwarantowanego w niektérych punktach sieci wewnetrznej. Obecnie najczesciej stosowane
rozwigzania to zasilacze UPS oraz agregaty pradotwodrcze. Czesto sg to jednak dziatania
niewystarczajgce. Rozwdj technologiczny oraz spadek cen magazyndw energii otwiera mozliwosci
rozwigzywania problemu niewystarczajgcych parametréow jakosciowych energii i zapewnienia
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odpowiednich parametréow jakosci energii na potrzeby najbardziej wymagajgcych procesdow
technologicznych, w tym na potrzeby Przemystu 4.0.

Bariery

Brak dofinansowania zakupu magazyndéw energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa przemystowe
w celu zapewnienia parametréw jakosciowych energii niezbednych na potrzeby proceséw
technologicznych, w tym na potrzeby Przemystu 4.0.

Proponowane rozwigzanie

Wprowadzenie programu dofinansowania zakupu magazyndw energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwa przemystowe w celu zapewnienia parametréw jakosciowych energii niezbednych na
potrzeby proceséw technologicznych, w tym na potrzeby Przemystu 4.0.

Przewidywane skutki

1. Poprawa atrakcyjnosci Polski jako miejsca na lokalizacje zaktadow przemystowych, w tym
Przemystu 4.0.

2. Wyrdwnywanie szans regiondw w zakresie atrakcyjnosci dla lokalizacji przemystu, w tym
Przemystu 4.0.

3. Poprawa atrakcyjnosci potencjalnych lokalizacji dla zaktadéw przemystowych, ktore bez poprawy
parametréw sieci energetycznej w miejscu przytaczenia nie mogtyby funkcjonowad.

4. Rozwdj krajowych producentow i integratorow magazyndw energii dzieki stworzeniu rynku
wewnetrznego.

Regulacje umozliwiajgce przytgczanie do sieci magazyndw energii jako samodzielnych
instalacji z odrebnym uktadem wspdtpracy z siecia

Stan obecny

Magazyny energii nie korzystajg w chwili obecnej z uftatwien w zakresie przytgczania do sieci
elektroenergetycznej. W zwigzku z niejasnoscig przepisdw réznie kwalifikuje sie te urzadzenia albo jako
generacje, albo jako odbidr, albo jako jedno i drugie jednoczesnie. Przektada sie to automatycznie na
pdzniejszy brak mozliwosci wspétpracy z siecig elektroenergetyczng na zasadach petnoprawnego
uzytkownika systemu. Problemy z okresleniem charakteru urzgdzenia przektadajg sie na brak
jednoznacznych warunkéw dotyczacych kalkulacji opfaty przytaczeniowej oraz brak warunkéw
technicznych przytaczenia. Nalezy zauwazy¢, ze propozycje dotyczgce przytgczenia magazyndw energii
zostaty juz uwzglednione w projektach ustaw zmieniajgcych ustawe Prawo energetyczne (UC17 oraz
UC34), ktére nie zostaty jednak ostatecznie uchwalone.

Bariery

Brak mozliwosci przytaczenia magazynu do sieci elektroenergetycznej jako samodzielnej instalacji.
W rezultacie uniemozlwienie petnej integracji magazyndéw energii z siecig, sprzeczne
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z postanowieniami Pakietu Zimowego tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944

z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE.

Proponowane rozwigzanie

1.

Stworzenie regulacji umozliwiajgcych przytaczenie do sieci magazyndw energii jako samodzielnych
instalacji, z odrebnym uktadem wspétpracy z siecig, w tym z uktadem pomiarowym mierzgcym ilos¢
energii elektrycznej wprowadzanej z sieci, jak i pobieranej z sieci.

Wymagania stawiane magazynom energii powinny zosta¢ uwzglednione w rozporzadzeniu
systemowym, jak réwniez w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych oraz instrukgji
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej.

W przypadku instalacji magazynéw energii majgcych pozytywny wptyw na bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej oraz rozwdj energetyki prosumenckiej, nie powinny byé pobierane optaty
zwigzane z przyfaczaniem magazyndw energii przez prosumentdw w ramach posiadanej mocy
przytaczeniowej.

Preferencyjne stawki optaty przytgczeniowej powinny by¢ uzaleznione od pozytywnego wptywu na
sie¢ (np. regulacja wartosci napiecia lub pozytywny wptyw na moc bierng w systemie).
Proponowane zapisy legislacyjne znajdujg sie w zatgczniku w sekcji Magazyny energii.
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Katalog ustug regulacyjnych OSD dla magazyndw energii

Stan obecny

Brak mozliwosci $wiadczenia przez magazyny energii ustug regulacyjnych na rzecz Operatoréow
Systeméw Dystrybucyjnych.

Bariery

Brak katalogu ustug regulacyjnych OSD dla magazynéw energii.

Proponowane rozwigzanie

Podstawowg dziatalnoscig Operatora Systemu jest zachowanie bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego oraz zapewnienie dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw w sposéb
niezawodny przy dotrzymaniu wymaganych parametréw jakosci. Utrzymanie niezawodnej pracy sieci
moze wigza¢ sie z modernizacjg elementéw sieciowych, budowg nowych odcinkéw linii, instalacjg
transformatoréw, zastosowaniem odpowiednich urzadzen regulacyjnych i urzadzen kompensujacych
zaburzenia w sieci (np. baterie kondensatoréw, dfawiki, uktady SVC, STATCOM i inne). W wielu
przypadkach realizacja inwestycji, niezbedna dla likwidacji problemdéw pracy sieci bedzie
charakteryzowata sie niskg efektywnoscia ekonomiczng oraz bardzo dtugim czasem realizacji
inwestycji.

Alternatywng, do poprawy pracy systemu elektroenergetycznego jest wykorzystanie pracy magazynow
energii realizujgcych nastepujgce ustugi zarzadzania siecia:

Zasilanie awaryjne

W przypadku wystapienia awarii w systemie, skutkujacych zanikiem napiecia w sieci magazyn energii
moze by¢é wykorzystywany jako rezerwowe Zzrédto zasilania (ang. Emergency Back-up/Substation on-
site Power) do:

odbudowy systemu elektroenergetycznego;
| pracy wyspowej;
awaryjnego zasilania stacji elektroenergetycznych oraz kluczowych odbiorcéw.

W zaleznosci od topologii sieci istnieje mozliwos¢ zapewnienia niezawodnosci wszystkim lub
wybranym priorytetowym odbiorcom w obrebie stacji elektroenergetycznej tj. obiekty uzytecznosci
publicznej, infrastruktura krytyczna (dostawcy medidow energetycznych, komunikacja, tfgcznos¢) oraz

Podstawowe korzysci mozliwe do odniesienia to:

podniesienie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw energii w szczegdlnosci dla
priorytetowych odbiorcow;

| pomoc w odbudowie systemu (mozliwo$¢ zasilenia mniejszych jednostek wytworczych w celu
ich uruchomienia;
poprawa wskaznikdw niezawodnosci zasilania (SAIDI, SAIFI itd.).
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Regulacja napiecia

Wykorzystanie magazynu energii do lokalnej regulacji napiecia w sieci SN odbywa sie poprzez
dostarczanie lub pobieranie mocy biernej w punkcie przytgczenia, dzieki zastosowaniu uktaddéw
energoelektronicznych. Zmiana mocy biernej moze by¢ realizowana w bardzo dynamiczny sposéb przy
niewielkim zuzyciu mocy czynnej.

Podstawowe korzysci to:

kompensacja wahan poziomdéw napie¢ w sieci spowodowana wystepujgcg zmiennoscig
obcigzenia lub generacji — poprawa jakosci energii
ksztattowanie wymaganego profilu napiecia wzdtuz ciggu liniowego z przytaczonymi w wielu

miejscach magazynami energii
ograniczenie liczby przetagczen zmiany zaczepdw transformatora — wydtuzenie okresu
eksploatacji;

| kompensacja mocy biernej
Zmniejszenie  strat  energii  elektrycznej w  sieciach  operatorow  systemow
elektroenergetycznych.

Eliminacja przecigzen w sieci

Potencjalnym zastosowaniem magazynu energii jest wykorzystanie go do likwidacji przecigzen
elementow sieci WN oraz SN spowodowanych zapotrzebowaniem na moc odbiorcéw (ang.
Transmission/Distribution Congestion Relief). Zaktada sie, ze tadowanie zasobnika w okresie niskiego
obcigzenia elementdw sieci, za$ jego roztadowanie nastepowatoby w momencie wystepowania
szczytowego zapotrzebowania w systemie, gdy poszczegdlne elementy sieci mogg sie przecigzac.
Instalacja magazynow energii daje mozliwo$é przesuniecia w czasie badz eliminacji inwestycji w sieci
dystrybucyjnej i/oraz przesytowej (ang. T&D Upgrade Deferral), wymaganych ze wzgledu na
wystepujace przecigzenia.
Korzysci wynikajgce z zastosowania to:

likwidacja ograniczen przesytowych w czasie krétszym niz wymagany dla przeprowadzenia

modernizacji sieciowych;

zmniejszenie strat przesytu energii;

odsuniecie w czasie inwestycji sieciowych
unikniecie przecigzen elementéw sieci.

Poprawa parametrow jakosciowych energii elektrycznej

Zasobniki energii mogg by¢ zastosowane w celu poprawy wskaznikéw jakosci energii dostarczanej
odbiorcom koricowym w sieci Sn oraz nn. Zadaniem magazynu jest kompensowanie wystepowania
szybkich, krétkotrwatych zdarzen powodujgcych pogorszenie parametrow zasilania jak np. wahania
produkcji generacji odnawialnej (generacja wiatrowa, fotowoltaika) czy szybkie zmiany obcigzenia, czy
awaryjne wytaczenia linii lub jednostek wytwadrczych.
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Zastosowanie magazyndw energii pozwoli skompensowaé wystepujgce:
wahania i migotania napiecia w sieci (obnizenia, zapady oraz przepiecia);
wahania czestotliwosci;

asymetrie fazowa pradéw i napie¢;

harmoniczne pradéw i napie¢ (THD);

> w N e

przerwy w zasilaniu spowodowane nieciaggty pracg urzadzen.

Strategia utatwia realizacje obowigzku dotrzymania parametréw jakosciowych energii elektrycznej
przez Operatora Sieci oraz pozwala unikngé:

5. wyptaty bonifikat za niedotrzymanie wymaganych parametréw jakosciowych energii;
6. opfat odszkodowawczych wyptacanych Odbiorcom, u ktérych wystgpita awaria urzadzen lub
maszyn spowodowana energig elektryczng o niewtasciwych parametrach.

Przewidywane skutki

Wysoka elastycznosé i efektywnosé zarzadzania siecig dystrybucyjng przy wysokiej efektywnosci
finansowej i oszczednosciach.

Katalog ustug komercyjnych OSP dla magazyndw energii

Stan obecny

Brak katalogu ustug komercyjnych OSP dla magazyndw energii.

Bariery

Prawo energetyczne oraz brak oferty PSE.

Proponowane rozwigzanie

Wprowadzenie i uruchomienie aukcji przez OSP na ustugi komercyjne wynikajgcej z postanowienn UE
dla magazyndw energii w obszarze BILANSOWANIA SYSTEMU.

Rezerwa mocy

Magazyn energii moze by¢ wykorzystywany do Swiadczenia ustug rezerw mocy w systemie
elektroenergetycznym (ang. Electric Supply Reserve Capacity). Ustuga obejmuje proces
tadowania/roztadowania akumulatorow w zaleznosci od wystepujgcej odchytki czestotliwosci.
Strategia moze stanowic uzupetnienie ustug systemowych w zakresie rezerwy mocy lub by¢ uzywana
awaryjnie podczas jej niedoboru ze Zrédet konwencjonalnych. Magazyn moze petni¢ role:

1. Rezerwy pierwotnej (ang. Primary Reserve), ktérej zadaniem jest utrzymywanie statej
czestotliwosci w systemie elektroenergetycznym poprzez bilansowanie aktualnego
zapotrzebowania z biezgcg wielkoscig generaciji.
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2. Rezerwy wtdrnej (ang. Secondary Reserve), ktdrej zadaniem jest utrzymywanie zadanego 15-
minutowego salda wymiany KSE z sgsiednimi SEE.
3. Rezerwy interwencyjnej polegajgcej na wykorzystaniu zasobnikdw energii do pokrywania
niedobordéw generacji wystepujacych w przypadkach:
o szybkiego wzrastania lub zmniejszania zapotrzebowania na moc w krétkim okresie, jako
alternatywa dla obecnie wykorzystywanych elektrowni szczytowo-pompowych,
o stanach awaryjnych pracy systemu elektroenergetycznego, w szczegélnosci utraty czesci
generacji (ang. Electric Supply Capacity).

Podstawowe korzysci to:

1. kompensacja zmiennosci obcigzenia w systemie oraz wahan generacji odnawialnej;

2. mozliwo$¢ odbudowy systemu elektroenergetycznego (w ramach pracy wyspowej);

3. zapewnienie bezpieczeristwa pracy systemu i niezawodnosci dostaw do odbiorcéw koricowych
(SAIDI, SAIFI itd.);

4. Zwoleninie ponad 9GWz dziennie rezerwy wirujgcej ktdra angazuje jakze istotne dla KSE
kosztowne Jednostki Wytworcze w CAPEX | OPEX.

Bilansowanie obszaru sieci

Zastosowanie magazynu energii do bilansowania obszaru sieci (ang. Area Regulation) ma na celu
zarzadzanie przeptywami energii z/do analizowanego obszaru sieci, jezeli Operator jest zobowigzany
do kontroli salda wymiany. Wynikiem jest kompensacja chwilowych wahan zapotrzebowania
i generacji wewnatrz rozpatrywanego obszaru sieci oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi
regulacyjne.

Zastosowanie magazynu energii wewnatrz sieci pozwala zbilansowa¢ obszar do wielkosci
zaplanowanej wymiany z sgsiednimi systemami.

Bilansowanie podazy i popytu

optymalizacja punktdw pracy zrédet konwencjonalnych (sprawnos¢, koszty zmienne
wytwarzania, emisja zanieczyszczen itd.);

zastepowalnos¢ klasycznych Zrédet wytwdrczych szczegdlnie gdy przyrost zapotrzebowania
w systemie wymaga pracy jednostki w nieoptymalnym punkcie jego pracy tj. w poblizu
minimum technicznego;

wysoka skutecznos¢ bilansowania systemu dzieki duzej szybkosci zmian ilosci dostarczanej
i pobieranej energii elektryczne;j.

Zarzadzanie obcigzeniem

Magazyny energii mogg by¢ wykorzystywane do wyréwnywania dobowej zmiennosci obcigzen
wystepujacych w systemie elektroenergetycznym (ang. Load Leveling), realizowanych poprzez:
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| pokrywanie szczytowych obcigzen w systemie (ang. Peak Shaving),

przesuniecie obcigzenia na okresy pozaszczytowe (ang. Load Shedding).

Przewidywane skutki

Wyréwnywanie zmiennosSci obcigzen ma charakter techniczny pozwalajagcy na docigzenie blokéw
systemowych w dolinie obcigzenia oraz unikanie uruchomien Zrddet szczytowych przy wzroscie
zapotrzebowania na moc odbiorcow.

Strategia polega na tadowaniu zasobnika podczas wystepowania doliny obcigzenia oraz dostarczanie
mocy w szczycie zapotrzebowania.

Podstawowe korzysci z zastosowania magazyndw energii w ramach zarzadzania obcigzeniem:
unikniecie/ ograniczenie/ przesuniecie w czasie inwestycji sieciowych;
"1 unikniecie/ ograniczenie/ przesuniecie w czasie inwestycji w zrodta wytwoércze, pokrywajgce
szczytowe zapotrzebowanie;

obnizenie kosztéw wytwarzania energii wskutek unikniecia zatgczen blokéw o najwyzszych
jednostkowych kosztach wytwarzania energii;

"] zmniejszenie kosztdw wytwarzania/zakupu energii wynikajacych z poprawy sprawnosci
i zmniejszenia jednostkowego zuzycia paliwa;
zwiekszenie wspodtczynnika obcigzenia zrodet wytwérczych, skutkujgce zmniejszeniem emisji
COy;

"I obnizenie strat przesytu energii elektrycznej;

wspomaganie realizacji celéw DSM.

Koszyk aukcyjny dla instalacji OZE wyposazonych w magazyn energii

Stan obecny
1. Brak koszyka aukcyjnego dla instalacji OZE wyposazonych w magazyn energii.

2. Brak zachet do budowy magazyndéw energii wspotpracujgcych ze zrédtami OZE powoduje, ze
inwestorzy nie decydujg sie na tego typu rozwigzania.

Bariery

Ustawa OZE.

Proponowane rozwigzanie

Wprowadzenie koszyka aukcyjnego dla instalacji wytwadrczych OZE wyposazonych w magazyn energii.

Przewidywane skutki

1. Wspomaganie pracy systemu poprzez:
o likwidacje wystepujacych przecigzen w sieci;
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2.

3.

o mozliwo$¢ przytaczenia wiekszej ilosci Zrédet odnawialnych bez koniecznosci rozbudowy
infrastruktury sieciowej;

o pokrywanie szczytowego zapotrzebowania;

o zwiekszenie zdolnosci regulacyjnych systemu elektroenergetycznego.

Korzysci rynkowe:

o mozliwos¢ przesuwania produkcji na okresy szczytowego zapotrzebowania celem zwiekszenia
przychoddw ze sprzedazy energii;

o kompensowanie btedéw prognoz generacji odnawialnej, celem ograniczenia kosztéw
rozliczen na Rynku Bilansujgcym.

Korzysci spoteczne:

o zwiekszenie udziatu energetyki odnawialnej w bilansie energetycznym kraju.

Opracowanie norm i standardéw dotyczacych bezpieczenistwa magazyndéw energii

Stan obecny

1.

Brak szczegétowych norm polskich dotyczacych bezpieczenstwa instalacji i uzytkowania
magazynow energii. Skutkuje to brak mozliwosci powotywania sie inwestoréw na standardy
bezpieczenstwa instalacji w celu ich egzekucji.

Przestrzeganie norm nie jest obowigzkowe, aczkolwiek stanowia dokument techniczny, ktéry staje
sie obowigzkowy z chwilg powotania sie na niego w umowie badz innych dokumentach, np.
przetargowych.

Brak norm i standardéw stwarza ryzyko naptywu na rynek produktéw o niskiej jakosci i watpliwych
parametrach, co w rezultacie podwyzsza ryzyko inwestycyjne w magazyny energii.

Brak standardy bezpieczerstwa utrudnia Panstwowej Strazy Pozarnej wydawanie opinii na temat
bezpieczenstwa instalacji.

Proponowane rozwigzanie

Opracowanie norm i standardéw bezpieczeristwa dla magazyndéw energii, np. w oparciu o NFPA 855.

Przewidywane skutki

1.
2.

Zwiekszenie bezpieczenstwa instalowania i uzytkowania magazynéw energii.

Umozliwienie Panstwowej Strazy Pozarnej wydawanie opinii na temat bezpieczenstwa instalacji w
oparciu o obowigzujgce normy i standardy bezpieczenstwa.
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Termomodernizacja

Stan obecny i lista propozycji legislacyjnych/pozalegislacyjnych

Wedtug stanu na koniec roku 2019 tgczna powierzchnia budynkéw mieszkalnych wynosita 1 101 686
tys. m2, za$ obiektdw niemieszkalnych 464 730 tys. m2 Niestety w wiekszoséci sg to budynki
energochtonne, co pokazano w tabeli 1.

Tabela 1. Zapotrzebowanie budynku na energie na przestrzeni lat

Maksymalne sezonowe zapotrzebowanie na energie

Rok oddania budynku do uzytkowania dla potrzeb ogrzewania/chtodzenia i przygotowania
C.W.U.

Do 1966 350 kWh/m?/rok
1967--1985 280 kWh/m?/rok
1986-1992 200 kWh/m?/rok
1993-1997 160 kWh/m?/rok
1998-2008 140 kWh/m?/rok
2009-2013 125 kWh/m?/rok
2014-2017 110 kWh/m?/rok
2018-2020 95 kWh/m?/rok
0d 2021 75 kWh/m?/rok

Zrédto: KAPE S.A.

Jednakze nalezy sie spodziewad, ze zaprezentowane powyzej wskazniki w rzeczywistosci sg znacznie
nizsze (w szczegodlnosci dla budynkéw zbudowanych przed 2009 r.). Wynika to z faktu, ze praktycznie
znikoma czes$¢ budynkéw powstatych w tych przedziatach czasowych pozostata w pierwotnym stanie,
czyli takim, w jakim zostata wybudowana. W wiekszo$ci budynkéw realizowano w okresie eksploatacji
jakie$ dziatania modernizacyjne prowadzace do zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto
i prezentowanych wskaznikéw (np. wymiana stolarki okiennej i drzwiowej na energooszczedne
i szczelne, modernizacja instalacji c.o. i c.w.u., czy ocieplenie niektérych przegrod).

Mozliwosci techniczne pozwalajg radykalnie ograniczy¢ zuzycie energii w istniejgcych budynkach,
niezaleznie od okresu, w ktérym byty wznoszone. Koszty poprawy efektywnosci energetycznej beda
rézne, w zaleznosci od konkretnych przypadkéw. Wprowadzenie ,gtebokiej” termomodernizacji
istniejagcych budynkéw pozwoli zmniejszy¢ zuzycie energii o okoto 35-85%. Wymaga to dziatan
kompleksowych znacznie dalej idacych niz dzisiejsza typowa termomodernizacja. Tabela 2.
przedstawia przewidywany udziat budynkéw mieszkalnych poddanych renowacji do konca 2020 r.
Przyjmuje sie, ze wiasciciele budynkdéw, ktére przeszty termomodernizacje, nie bedg sktonni do
ponownej modernizacji w celu podniesienia standardéw energetycznych, ze wzgledu na
nieoptacalnos¢ ekonomiczng prac tych prac (termomodernizacyjnych). Najmniejsza cze$¢ budynkéw
po renowacji to obiekty wybudowane przed 1945 r., czyli te, ktére s najbardziej energochtonne,
cechujg sie najwyzszym wskaznikiem zapotrzebowania na energie koricowa. W takich budynkach
wystepuje wiele barier, ktére czesto mogg uniemozliwia¢ przeprowadzanie kompleksowej
modernizacji. Mozna do nich zaliczyé bariere finansowg wtascicieli obiektow oraz restrykcyjne
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wymagania i ograniczenia naktadane przez konserwatoréw zabytkdw. Budynki podlegajace formalne;j
ochronie konserwatorskiej najczesciej wyposazone sg w nieefektywne energetycznie i szkodliwe dla
ludzi i Srodowiska, ale bardzo tanie w eksploatacji zrédta ciepta. Konieczne jest wiec rozwigzanie
problemu modernizacji budynkéw zabytkowych, tak aby zachowac ich walory historyczne (np.
nienaruszone elewacje, dachy, wnetrza) jednoczesnie znacznie podwyzszajac standard energetyczny
tych budynkoéw.

Tabela 2. Przewidywany procent budynkow mieszkalnych poddanych termomodernizacji w 2020 r.

Okres budowy Procent obiektow poddanych termomodernizacji

do 1945 9%
1946-1966 13%
1967-1985 19%
1986-1992 17%
1993-2002 10%
Nowe budynki wznoszone z uwzglednieniem obowigzujgcych standardéw efektywnosci
2002-2020 .
energetycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE SA na podstawie Polish Building Typology TABULA Scientific Report, NAPE

Z kolei wsréd wtascicieli nowszych budynkéw (szczegdlnie domoéw jednorodzinnych) pojawiajg sie
bariery kulturowe, zwigzane z utrwalonymi ztymi nawykami w gospodarowaniu energig i fatalny stan
izolacji cieplnej. Ponad 38% budynkéw jednorodzinnych nie ma w ogdle ocieplenia scian zewnetrznych.
Rowniez wiele dotychczasowych termomodernizacji tych budynkéw nie byto wykonanych w sposéb
optymalny, podnoszacy istotnie ich standard energetyczny. Dodatkowo jako$é robdt budowlanych
zwigzanych z wykonanymi termomodernizacjami budzi wiele zastrzezen, w zwigzku z tym wymagane
bedg ponowne prace termomodernizacyjne w wielu budynkach. Istnieje potrzeba dokonania gtebokiej
termomodernizacji budynkéw do takiego poziomu, aby z uwagi na wysokie koszty paliwa powrdt do
stosowania najtanszych paliw i wysoko emisyjnych zrédet energii cieplnej, np. kottéw weglowych, nie
byt w ich przypadku jedyng alternatywa.

Co prawda w chwili obecnej istnieje wiele Zzrodet finansowania inwestycji termomodernizacyjnych,
w szczegoblnosci obejmujacych srodki:

J z nowe;j i starej perspektywy finansowej UE POIiS oraz RPO,

o samorzadéw lokalnych i regionalnych w tym WFOSIGW,

. z NFOSIGW - program Czyste Powietrze,

. z NFOSIGW - pozostate fundusze - w tym dla MSP i budynkéw publicznych,
o z ulgi w podatku PIT,

J w postaci komercyjnych i preferencyjnych kredytéw,

o z Funduszu remontowego spoétdzielni i funduszu remontowego wspolnot mieszkaniowych,
o wtasne, gospodarstw domowych,

J z System biatych certyfikatow,

. z Fundusz Termomodernizacji i Remontodw,

. firm ESCO,
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o w ramach program ,,Stop Smog”,

ale polityka w tym zakresie jest nieskoordynowana i pojawia sie wiele probleméw z efektywnym
wykorzystaniem tych srodkow.

Ponadto wiele mozliwosci uzyskania dofinansowania na dziatania modernizacyjne faczy sie

z nadmiernie rozbudowanymi i zwyczajnie bardzo ucigzliwymi, przewyzszajgcymi zdolnosci
intelektualne potencjalnych wnioskodawcow procedurami aplikacyjnymi i administracyjnymi (co
zresztg dotyka nie tylko dofinansowania do termomodernizacji). Z tego powodu wiele podmiotéw
(szczegodlnie nieinstytucjonalnych — wtascicieli domoéw jednorodzinnych) nie rozpatruje w ogodle
mozliwosci skorzystania z nich lub rezygnuje w trakcie procedury aplikacyjnej z uwagi na wysokie

i rosngce koszty transakcyjne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze techniczny potencjat termomodernizacji zasobéw budowlanych
w Polsce jest znaczny i wynosi ponad 45% mozliwej do zaoszczedzenia energii koricowej budynkdw.
Aby jednak stato sie realne jego wykorzystanie, potrzebne jest podjecie wielu dziatan natury

regulacyjnej, edukacyjno-informacyjne;j i finansowej.

Niektére z tych dziatan zostaty podane w tabeli 3.

Tabela 3. Propozycje zmian w zakresie wsparcia termomodernizacji budynkow

Nazwa

Atrybuty

Zmiana Ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Zmiana Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie

Obligatoryjny: tak

Czas implementacji: 31.12.2020

Legislacyjny: tak

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Wybdr wsrdd istniejgcych instytucji,
podmiotu koordynujgcego dziatania
struktur rzadowych i samorzgdowych
w zakresie niskoemisyjnej transformacji
budownictwa

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: nie

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Wzmocnienie systemu szkolen
pracownikéw budowlanych zajmujgcych

sie termomodernizacjg i kampanie

Obligatoryjny: nie
Czas implementacji: n/d
Legislacyjny: nie
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informacyjne przeznaczone dla witascicieli
budynkéw planujgcych ich modernizacje

System wsparcia: nie
Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Opracowanie kompleksowego zestawu
propozycji dziatan i ich wdrozenie,
zwigzanych z uproszczeniem procedur
aplikacji o dofinansowanie i jago
rozliczania oraz zapewnienie krétkich
okreséw rozpatrywania wnioskéw

Obligatoryjny dla donatoréw: tak

Czas implementacji: jak najszybciej
Legislacyjny: tak/nie (do zbadania)

System wsparcia: tak

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak

Utworzenie innowacyjnego mechanizmu
finansowego POLBEEF (Polish Building
Energy Efficiency Facility) wspierajgcego
gteboka renowacje i termomodernizacje
wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych, realizowang przy
pomocy Umow z Gwarancjg Oszczednosci
(ang. Energy Performance Contracts)

Obligatoryjny: nie

Czas implementacji: n/d

Legislacyjny: nie

System wsparcia: nie

Koniecznos¢ budowy struktur organizacyjnych
umozliwiajgcych przeptyw finansowy: tak Koniecznosé
budowy struktur organizacyjnych umozliwiajgcych
przeptyw finansowy: nie, struktura bedzie istniata po
realizacji projektu H2020

Zmiana Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow

Stan obecny

Istniejgcy system wsparcia dla przedsiewzigé termomodernizacyjnych, dziatajgcy w oparciu o Ustawe
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw, jest jednym z najlepszych w Europie, funkcjonujgcym
nieprzerwanie od 21 lat. Ze wsparcia skorzystato ponad 45 tys. budynkéw. Zmiany wprowadzane
w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw powinny miec¢ charakter ewolucyjny nie
rewolucyjny i nie mogg zaszkodzié dziataniu systemu.

Bariery

Obecny sposéb wyznaczania wielkosci premii termomodernizacyjnej nie wspiera gtebokiej,
60%).

oszczednosci energii wynikajacych z realizacji przedsiewziecia maleje udziat premii w kosztach

kompleksowej termomodernizacji (dajgcej oszczednosci powyzej Wraz ze wzrostem

poniesionych na jego realizacje. Taka sytuacja powoduje, ze inwestorzy nie sg zachecani do

podejmowania gtebokich dziatan termomodernizacyjnych. Wielkos¢ uzyskiwanych oszczednoSci
oscyluje w granicach 35—-40% a wysokos¢ premii na poziomie 15% poniesionych kosztéw.

Istnieje konieczno$é aktualizacji zapisu Ustawy, dotyczgcych systeméw grzewczych. Zgodnie
z obecnym ich brzmieniem instalacje majgce ponad 30 lat s3 uznawane z nowoczesne i niewymagajace
modernizacji.
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Proponowane rozwigzanie

Wsparcie powinno by¢ kierowane do dziatan jak najbardziej kompleksowych i dajgcych mozliwie duze
efekty oszczednosciowe. Dofinansowanie dziatan czgstkowych powinno by¢ mozliwe tylko w sytuaciji,
gdy budynek zostat juz ocieplony lub jego ocieplenie nie jest mozliwe. Uzyskanie oszczednosci na
poziomie 15% wymaga modernizacji polegajgcej nie tylko na wymianie samego zrddta ciepta, ale
i modernizacji instalacji c.0., co jest dziataniem bardziej kompleksowym. Wspieranie finansowe dziatan
bardziej kompleksowych bedzie pozytywnie wptywato na zwiekszenie skali inwestycji podejmowanych
w istniejgcych budynkach. Proponowana zmiana powinna polegaé na wyraznym powigzaniu wysokosci
premii z wielkoscig uzyskiwanych oszczednosci — im wieksze oszczednosci, tym wieksza premia.

Wprowadzenie w Ustawie nowej definicji przedsiewziecia termomodernizacyjnego i okreslenie
wymagan technicznych dla indywidualnych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, np. ocieplania
przegréod zewnetrznych, wspiera¢ bedzie gtebokie, kompleksowe dziatania termomodernizacyjne,
charakteryzujace sie wiekszg skalg inwestycji i wiekszymi efektami.

Przewidywane skutki

Takie rozwigzanie bedzie zachecac do realizacji przedsiewzie¢ bardziej kompleksowych, o zwiekszonej
skali inwestycji, dajacych oszczednosci energii powyzej 60%. Zapisy powinny prowadzi¢ jednoczesnie
do zwiekszenia skali realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Z punktu widzenia
gospodarki oczekiwanymi skutkami bytoby zwiekszenie zatrudnienia w tym sektorze gospodarki,
rozwéj i upowszechnienie nowych technologii (stosowanych przy dziataniach bardziej
kompleksowych), kooperacja réznych firm i rozwéj rynku gtebokiej termomodernizacji.

Zmiana Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie
Stan obecny

Obecnie w Rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych jakim odpowiadajg budynki i ich
usytuowanie, dla budynkdédw poddawanych przebudowie obowigzujg wymagania minimalne, dotyczace
wymagan izolacyjnosci cieplnej, okreslone w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Bariery

Przyjmowanie wymagan dla budynkéw przebudowanych jedynie dla parametréw przegréd
zewnetrznych na poziomie aktualnie obowigzujgcych wymagan technicznych blokuje gtebokg
termomodernizacje istniejgcych budynkéw, ze wzgledu na fakt, ze termomodernizacja ma trwatosc
okoto 25 lat.

Proponowane rozwigzanie

Wprowadzi¢ dla przebudowywanych budynkéw wymagania odnosnie do minimalnych standardéw
energetycznych takie same jak dla nowych budynkow.
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Przewidywane skutki

Wprowadzenie ostrzejszych wymagan spowoduje optymalne wykorzystanie potencjatu
termomodernizacji istniejgcych budynkéow poddawanych remontom kapitalnym.

Wybdr wsrdd istniejgcych instytucji, podmiotu koordynujgcego dziatania struktur rzgdowych i
samorzgdowych w zakresie niskoemisyjnej transformacji budownictwa

Stan obecny

Dzi$ zagadnienia efektywnosci energetycznej znajduja sie w kompetencjach kilku instytucji:
Ministerstwa Klimatu, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Aktywéw Paristwowych, BGK, NFOSiGW.
NFOSIGW realizuje projekt doradztwa energetycznego, ale liczba doradcéw (okoto 85 0séb) nie jest
adekwatna do potrzeb. Réwniez liczba oséb w innych instytucjach zajmujacych sie zagadnieniami
niskoemisyjnej transformacji budownictwa jest zdecydowanie za mata. Kluczowa role w procesie
termomodernizacji budownictwa odgrywajg samorzady, jednak takze nie posiadajg wystarczajgcej
kadry i nie majg funduszy na finansowanie procesu doradztwa energetycznego. Brakuje podmiotu,
ktéry koordynowatby wdrazanie polityki rzgdu w zakresie niskoemisyjnej transformacji budownictwa.

Bariery

Brak instytucji koordynujacej prace Rzadu w zakresie efektywnosci energetycznej i gospodarki
niskoemisyjnej skutkuje nieefektywnym wykorzystaniem systemdéw wsparcia. Konkurencje miedzy
systemami wsparcia proponowanymi przez rézne instytucje na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym ostabia site odziatywania tych mechanizméw i blokuje maksymalne wykorzystanie potencjatu
technicznego termomodernizacji.

Proponowane rozwiazanie

1. Nalezy wskazac instytucje koordynujgca prace instytucji rzadowych w zakresie efektywnosci
energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej.
Nalezy kadrowo wzmocnic instytucje publiczne zajmujace sie efektywnoscig energetyczna.
Nalezy wspierac i wdrazaé idee doradcy energetycznego w kazdej gminie.
Nalezy utworzyé stanowisko doradcy energetycznego w urzedzie gminy. Etat doradcy
energetycznego w gminie w fazie poczatkowej powinien byc¢ finansowany z programow krajowych.
W miare rozwoju mogtby byé finansowany z dziatalnosci komercyjnej. Doradca energetyczny
powinien zajmowacd sie w petnym wymiarze godzin zagadnieniami energetycznymi na obszarze
gminy, a nie dzieli¢ swdj czas na rozwigzywanie innych réwnie istotnych problemow, takich jak
gospodarka wodno-sciekowa czy zagospodarowanie odpadédw komunalnych.
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Przewidywane skutki
Gtéwnym skutkiem proponowanego rozwigzania bedzie:

e wzrost efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na termomodernizacje,
e poprawa standarddéw efektywnosci energetycznej modernizowanych budynkéw,

e unikniecie zjawiska zablokowania termomodernizacji wykonywanej etapowo,

e poprawa jakosci prac budowlanych i instalacyjnych,

e rozwdj innowacji i wdrazanie nowych technologii.

Wzmocnienie  systemu  szkolen  pracownikéw  budowlanych  zajmujgcych  sie
termomodernizacjg i kampanie informacyjne przeznaczone dla wiascicieli budynkdéw
planujacych ich modernizacje

Stan obecny

Termomodernizacje czesto wykonujg nieprzeszkoleni pracownicy. Rotacja robotnikéw budowlanych
jest bardzo duza. Szkolnictwo zawodowe nie koncertuje sie na ksztatceniu umiejetnosci mozliwych do
wykorzystania w prowadzeniu robdt modernizacyjnych. Producenci materiatow i urzadzen
wykorzystywanych w termomodernizacji prowadzg kursy doksztatcajgce, ale majg one krotki zasieg
i koncentrujg sie na wdrazaniu konkretnej technologii, a nie rozwijaniu ogdlnych umiejetnosci.
NFOSIGW i WFOSIGW finansujg kampanie informacyjne dotyczace termomodernizacji w ramach
edukacji ekologicznej, ale nie jest to dziatanie w trybie ciggtym o duzym zasiegu.

Bariery

Brak koordynacji i ciggtosci dziatan edukacyjnych i informacyjnych pracownikéw sektora budowlanego
i catego spoteczenstwa wptywa na jako$¢ prac modernizacyjnych i wybdr nieoptymalnych
w konkretnych przypadkach rozwigzan technicznych i technologii modernizacyjnych.

Proponowane rozwigzanie

1. Przeprowadzenie kampanii spofecznej na temat pozytywnych skutkéw gtebokiej
termomodernizacji.

2. Wiaczenie do programow fizyki w szkotach podstawowej i Sredniej tresci o sposobie wyboru zrodet
ciepta w domu, w szczegdlnosci o zrédta odnawialne takie jak pompy ciepta.

3. Utworzenie przez NFOSIGW dtugoletnich programéw umozliwiajacych finansowanie projektow
edukacyjnych na temat koniecznosci gtebokiej termomodernizacji, wykorzystania OZE i doboru
instalacji odbiorczych dla zrédet OZE.

4. Ustawiczne edukowanie réznych grup zawodowych uczestniczacych w  procesie
termomodernizacji: robotnikéw, instalatoréow, technikéw, inzynierow dostawcéw materiatow
budowlanych itp.

5. Uruchomienie procesu certyfikacji instalatorow i wykonawcéw robét budowlanych pod katem
efektywnosci energetycznej.
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6. Praktyczne wdrozenie idei doradcy energetycznego w kazdej gminie.

Przewidywane skutki

1. Poprawa standardéw efektywnosci energetycznej modernizowanych budynkow.
2. Unikniecie zjawiska zablokowania termomodernizacji wykonywanej etapowo.
3. Poprawa jakosci prac budowlanych i instalacyjnych.

Proponowane rozwigzanie

Proponowane rozwigzania powinny wptyng¢ na wzrost poziomu wiedzy spoteczenstwa polskiego
w zakresie efektywnosci energetycznej w budownictwie, odnawialnych Zrddet energii, ochronny
Srodowiska, przeciwdziataniu zjawisku smogu, itp. oraz na che¢ podejmowania decyzji inwestycyjnych
wykorzystujacych innowacyjne rozwigzania. Powinien nastgpi¢ wzrost zapotrzebowania na
wykwalifikowang site roboczg, co powinno skutkowac zatrzymaniem migracji oséb wyksztatconych
z matych osrodkow miejskich do duzych aglomeracji i wptyngé na zréwnowazony rozwaj kraju.

Opracowanie kompleksowego zestawu propozycji dziatan i ich wdrozenie, zwigzanych
z uproszczeniem procedur aplikacji o dofinansowanie i jago rozliczania oraz zapewnienie
krotkich okreséw rozpatrywania wnioskow.

Stan obecny

Zrédta dofinansowan sg dostepne gtéwnie dla podmiotéw publicznych. Niektére (jak np. Czyste
Powietrze) réwniez dla podmiotéw prywatnych. Problem wynikajacy z nadmiernego skomplikowania
procedur aplikacyjnych dotyka jednak gtéwnie podmiotéw prywatnych i oséb fizycznych.

W przypadku podmiotéw publicznych, sg one w stanie poradzic sobie z tym problemem znacznie lepiej
niz prywatne. Po pierwsze, najczesciej mogg otrzymaé wieksze poziomy dofinansowania, po drugie
niekoniecznie we wszystkich przypadkach kierujg sie racjonalnymi przestankami aplikujg o srodki
i w zwigzku z tym, po trzecie wynajmujg do przygotowania aplikacji najczesciej podmioty zewnetrzne,
bo koszty te, a przynajmniej znaczaca czes$¢ kosztéw przygotowania aplikacji, sg kosztami
kwalifikowany i mogg by¢ zwrécone w kwocie dotacji. Dotyczy to réwniez kosztdw obstugi procesu
realizacji inwestycji (postepowania przetargowe, nadzér techniczny i obiory itd.). Inwestycje s3
wieksze, majg wieksza wartos¢ i koszty przygotowania aplikacji stanowig duzo mniejszy udziat niz
w przypadku podmiotéw prywatnych.

W przypadku podmiotéw prywatnych tak najczesciej nie jest. Wielko$¢ dofinansowania jest zazwyczaj
limitowana i jej udziat w kosztach catkowitych jest znacznie nizszy, przez co rosnie znaczenie i sposdb
postrzegania kosztéw przygotowania aplikacji i jej procedowania (kosztéw transakcyjnych). Czesto,
tacznie z kosztami obstugi procesu realizacji inwestycji, stanowi on istotng czes¢ kosztéow inwestycji.
Z tego powodu, w przypadku projektdw obejmujgcych termomodernizacje, podmioty prywatne czesto
rezygnujg zaréwno z aplikowania o srodki, jak i z realizacji inwestycji w ogdle. Widaé to wyraznie
z w przypadku Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, gdzie aplikacji od prywatnych
podmiotéw w ogdle nie ma, a rozwojowi programu Czyste Powietrze ciggle bardzo daleko do masowej
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(jak na bardzo wysoki potencjat termomodernizacji w domkach jednorodzinnych), zauwazalnej w skali
kraju skali.

Przypadki wiekszego zainteresowania aplikowaniem o $rodki ,obarczone” mniejszym stopniem
skomplikowania procedury aplikacyjnej potwierdzajg ten stan rzeczy. Mowa tu np. o programie ,Méj
Prad”. Uproszczenie procedur w WFOSIGW oraz NFOSIGW spowodowato bardzo duze zainteresowanie
matych podmiotéw prywatnych (prosumentéw), jakkolwiek w tym przypadku ciggle wiele do zyczenia
pozostawiajg procedury (czasochtonnosé, konieczno$¢ zawierania nowych umoéw, btedy i pomytki)
w spoétkach dystrybucyjnych, ktére sg istotnym elementem procesu. Ponadto procedury aplikacyjne
i wymagania istotnie rdznig sie w zaleznosci od donatoréw, czy dysponentéw srodkéw unijnych
(instytucji wdrazajacych).

W efekcie projekty obejmujgce termomodernizacje i budowe instalacji OZE s3g realizowane
w niewielkim w stosunku do potencjatu i potrzeb rynku zakresie. A jesli sg realizowane, to najczesciej
metodami gospodarskimi, w najczesciej nieoptymalny sposdb i w nieoptymalnym zakresie, a jakosc ich
realizacji (z uwagi na brak wtasciwego nadzoru i odpowiedniej jakosci wykonawcow) pozostawia wiele
do zyczenia.

Bariery

Podstawowe bariery na drodze zwiekszenia ilosci i zakresu aplikacji zatem w przypadku
termomodernizacji i zastosowania OZE (nalezy jednak te elementy taczy¢), szczegdlnie istotne
w odniesieniu do matych podmiotéw prywatnych (wtascicieli zasobow
mieszkaniowych/budynkowych), to:

e skomplikowane i czasochtonne procedury aplikacyjne,

e wysokie koszty transakcyjne,

e trudnosci w znalezieniu odpowiednich ustugodawcéw na lokalnym rynku,

e nieznajomos¢ procedur i istoty zapewnienia odpowiedniej jakosci robot budowlanych
i instalacyjnych.

Proponowane rozwigzanie

Konieczne jest uproszczenie i przyspieszenie procesu obstugi przygotowania i realizacji inwestycji oraz
umozliwienie realizacji mozliwie najwiekszego zakresu inwestycji w formule one-stop-shop lub
w formule do tego podobnej (przynajmniej w odniesieniu do kazdej instytucji zaangazowanej w
proces). Niezbedne zmniejszenie kosztow transakcyjnych. Do tego konieczne bedzie:

e uzgodnienie i opracowanie w porozumieniu ze wszystkimi instytucjami oferujgcymi
dofinansowanie projektéw jednolitych, standardowych zestawéw dokumentédw i wymagan
proceduralnych dla konkretnych typdw inwestycji termomodernizacyjnych,

e zapewnienie odpowiedniej, przeszkolonej i kompetentnej obstugi po stronie instytucji
udzielajacych dofinansowania,

e zracjonalizowanie procesu zwigzanego z udokumentowaniem zakresu realizacji inwestycji
termomodernizacyjnych i wielkosci poniesionych wydatkdéw po jej realizacji (np. jedna faktura
od wykonawcy z poswiadczeniem osoby z uprawnieniami do petnienia samodzielnych funkgcji
technicznych w budownictwie — inspektora nadzoru),
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e z punktu widzenia przepisow budowlanych i procedur zwigzanych z realizacjg inwestycji
budowlanych rezygnacja z obowigzku wymagania dostarczania kompletu dokumentow jak dla
nowej inwestycji budowlanej i znaczne uproszczenie formalnosci,

e dla celu jw. opracowanie na poziomie krajowym wytycznych i wymagan (znaczgco
uproszczonych) administracyjnych dla projektéw termomodernizacyjnych,

e poprzez opracowanie narzedziiprocedur umozliwienie sktadania wnioskow i aplikacji w catosci
drogg elektroniczna.

Przewidywane skutki

Skutki ilosciowe trudno oszacowaé, jak réwniez trudno oszacowaé ich rozktad w czasie. Samo
wypracowanie rozwigzan ,systemowych”, o ktérych mowa wyzej moze zajgc¢ od kilku miesiecy do kilku
lat. Po obserwacji rynku mozna sie spodziewac, ze klienci i potencjalni beneficjenci w porozumieniu
z pozostatymi uczestnikami rynku (firmami wykonawczymi, doradcami i inspektorami nadzoru) bedg
reagowa¢ na wprowadzane zmiany elastycznie. Po wprowadzeniu uproszczen wptywajgcych na
zmniejszenie kosztéw transakcyjnych mozna sie spodziewa¢ wielokrotnego wzrostu zainteresowania
i liczby aplikacji ze strony mniejszych podmiotéw prywatnych i wiascicieli doméw jednorodzinnych.
Nalezy réwniez mieé na uwadze, ze po stronie instytucji udzielajgcych wsparcia trzeba bedzie zapewnic
odpowiednig kadre do jego obstugi. Rozwigzania nalezy réwniez projektowaé w taki sposdb, zeby
zapotrzebowania na tego typu kadre byto nizsze niz wzrost ilosci sktadanych aplikacji i wnioskéw
o dofinansowania.

Utworzenie innowacyjnego mechanizmu finansowego POLBEEF (Polish Building Energy
Efficiency Facility) wspierajgcego gteboka renowacje i termomodernizacje wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych, realizowang przy pomocy Uméw z Gwarancjg Oszczednosci (ang.
Energy Performance Contracts).

Stan obecny

Obecnie POLBEEF tworzony jest jako replikacja istniejgcego instrumentu na totwie, a w swoich
zatozeniach uwzglednia ramy unijnego pakietu ,, Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw” oraz
,Strategii Adaptacji do Zmian Klimatu”. Jest to inicjatywa wspierana finansowaniem w ramach
programu Horyzont 2020 i projektu FinEERGo-Dom, ktérego zakonczenie planowane jest w maju 2023
r. Jako instrument finansowy wychodzgcy naprzeciw potrzebie gruntownej renowacji wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych, koncepcja POLBEEF zaktada zapewnienie gwarancji efektu
przeprowadzonych prac renowacyjnych i termomodernizacyjnych prowadzacg do dwukrotnego
zwiekszenia zywotnosci technicznej budynku. Prace te realizowane sg przy pomocy Uméw z Gwarancjg
Oszczednosci i sptacane przez inwestora z tych gwarantowanych oszczednosci uzyskanych dzieki
wykonaniu inwestycji.

W przeciwienstwie do istniejgcych mechanizmoéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej
budynkow, w tym dotacji i pozyczek dla beneficjentéw, model mechanizmu na rzecz efektywnosci
energetycznej budynkéw (,,BEEF”) wyraznie rozrdznia ryzyko realizacji projektu i ryzyko sptaty. Jest to
jedyny instrument rynkowy, ktéry przedstawia petny pakiet FinTech, dostosowanie interesariuszy do

/A NARODOWE 8
2 CENTR»UM Narodowe Centrum
m IJJ ' ( ® BADAN aiode
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i ROZWOJU

AGH Pracy i Technologii SWIERK

180



finansowania gtebokiej termomodernizacji budynkdéw, zapewniajgc monitorowane wyniki przez caty

okres obowigzywania uméw (do 20 lat).

Obecnie realizowane sg nastepujgce dziatania:

utworzenie i spotkania ,grup doradczych” projektu (Ministerstwa, banki, ESCO, spoétdzielnie
mieszkaniowe itp.),

szkolenia dedykowane podmiotom zainteresowanym i zaangazowanym W proces
finansowania,

adaptacja istniejgcej platformy Sharex: www.sharex.lv (standaryzacja catego procesu odbywa
sie na platformie internetowej, ktéra pozwala ufatwi¢ realizacje inwestycji, tym samym
pozwala zrealizowac wiekszg ich liczbe a takze zapewnia monitoring uzyskanych efektéw
energetycznych przez 20 lat sptaty),

utworzenie i wdrozenie instrumentu finansowego we wspétpracy z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry zadeklarowat fundusze na projekt pilotazowy
przeprowadzenie pilotazowe] inwestycji w Polsce.

Korzysci ze wdrozenia takiego instrumentu sg nastepujgce:

Bariery

nacisk na jakos¢ przeprowadzanych prac modernizacyjnych (20 lat gwarancji),

lepsze mieszkania, redukcja emisji CO,,

rozdzielenie ryzyka wykonania i ryzyka finansowego, obnizenie kosztéw inwestycji,

uzyskanie efektu skali, poprzez standaryzacje procesu i wykorzystanie platformy online,
agregacja wielu projektéw i obnizenie kosztéw finansowych,

uzyskanie samowystarczajgcego instrumentu finansowego agregujacego finansowanie
z rynkéw finansowych.

Barierami we wdrazaniu instrumentu sg:

mozliwy brak funduszy na pokrycie zwiekszonego wolumenu inwestycji,

niewystarczajgca liczba firm lub wykwalifikowanej sity roboczej na rynkach krajowych, zdolna
do niezwtocznego zrealizowania wielu projektow o wystarczajgcych standardach,
podniesienie kosztdw remontdw bez dodatkowego wsparcia finansowego, co obniza korzysci
z inwestycji,

opdznienie w dostarczeniu projektow ze wzgledu na ich wielkos$¢ lub nieoczekiwane zdarzenia,
niewtasciwe wykonanie dziatan zawartych w warunkach inwestycji obnizajagce oszczednosci
energii i efekty sSrodowiskowe uniemozliwiajgce inwestycje,

nieched spoteczna do zmiany pomimo mozliwych korzysci,

nieprzewidziane zmiany prawa lub polityki np. negatywnie wptywajgc na rentownos¢ lub
zwiekszajac formalnosci,

nieprzewidziane obnizenie kosztow dostaw energii, zmniejszajgce  potencjalne
zainteresowanie podjeciem srodkow prowadzgcych do zmniejszenia ich zuzycia.
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Proponowane rozwigzanie

Rzad (Minister Klimatu przy udziale NFOSiGW) wesprze politycznie, finansowo i organizacyjnie
tworzacy sie instrument.

Przewidywane skutki

Zwiekszenie inwestycji w gteboka renowacje budynkéw, w tym odnawialnych zrédet energii (OZE).
Rozwéj zréwnowazonych narzedzi finansowych — rozwéj rynku wtérnego.

Powszechne zastosowanie umoéw o efekt energetyczny.

Wsparcie rozwoju rynku ESCO.

Znaczaca redukcja zanieczyszczen.

Zapewnienie lepszej jakosSci projektdw termomodernizacyjnych.

No v s wWwDNe

Zapewnienie skalowalnosci dla zrdwnowazonego finansowania.

Podsumowanie

Do 2050 r. Unia Europejska jest zdecydowana staé sie pierwszym na Swiecie blokiem panstw
neutralnych dla klimatu. W rezultacie potrzebne sg inwestycje akumulujgce zaréwno kapitat UE,
krajowy kapitat publiczny, jak i kapitat sektora prywatnego. Wizja niezbednych narzedzi jest
zarysowana w planie inwestycyjnym na rzecz Europejskiego Zielonego tadu. Celem tego planu jest
m.in. uruchomienie funduszy prywatnych przy pomocy unijnych instrumentéw finansowych.
Szacowana wartos¢ niezbednych do 2050 roku inwestycji to 1 bin euro.

Polska, jako cztonek EU, bedac w relatywnie dobrej sytuacji ekonomicznej, ma bezprecedensowa
szanse wzigé¢ czynny udziat w transformacji nie tylko po stronie popytowej, ale takze po stronie
podazowej poprzez m.in. zastymulowanie rozwoju krajowego przemystu OZE. W 2019 r. polski dtug
publiczny wynidst niewiele ponad 47% PKB, co wyrdznia nas w kontekscie innych gospodarek EU. Ta
komfortowa poduszka bezpieczenstwa przy bardzo niskim poziomie realnych stép procentowych
stwarza okazje do zaciggania dtugu na atrakcyjnych warunkach. Samo zadtuzanie kraju powinno by¢
jednak prowadzone z dtugofalowga wizjg mozliwosci sptaty zaciggnietych kredytéw i z przeznaczeniem
tego dtugu w kierunku rozwoju innowacji niz intensyfikacji konsumpcji. W tym kontekscie dobrze
przemyslana transformacja, takze ta w wymiarze lokalnym, ma szanse skutkowac rozwojem przemystu,
nizszymi catkowitymi kosztami pokrycia zapotrzebowania na energie, nizszymi kosztami systemoéw
zdrowotnych, czystszym Srodowiskiem oraz bardziej $Swiadomym i lepiej wyedukowanym
spoteczenstwem. W rezultacie mamy szanse zmieni¢ nie tylko sektor energii, ale takze nastawienie
spoteczne do innowacji oraz srodowiska bez nadwerezania systemu finansowego.
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Glosariusz

e Autokonsumpcja — wykorzystanie energii z instalacji bezposrednio na potrzeby wtasne.

e Behind the meter — instalacja wytwarzania energii przytgczona ,za licznikiem” odbiorcy energii,
czyli do wewnetrznej sieci odbiorcy.

e Bilansowanie miedzyfazowe — umozliwia okreslenie energii oddanej lub pobranej z sieci
elektrycznej poprzez wyznaczenie réznicy pomiedzy sumg ilosci energii oddanej przez system PV
na wszystkich trzech fazach i energii pobranej z sieci rowniez na wszystkich trzech fazach. W
przypadku braku bilansowania miedzyfazowego bilans energetyczny jest liczony dla kazdej fazy
oddzielnie, co jest mniej korzystne dla prosumenta ze wzgledu na istnienie opustéw.

e CPPA (corporate power purchase agreement) — umowa dostawy energii zawarta bezposrednio
pomiedzy wytwadrcg energii a jej odbiorcg (przemystowym, komunalnym).

e Crowdfunding — forma finansowania projektéw przez spotecznosé, ktéra jest lub zostanie wokot
tych projektéw zorganizowana.

e EMD - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019r.
w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

e EEAG - wytyczne Komisji Europejskiej (KE) w sprawie pomocy parnistwa na ochrone srodowiska
i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020.

e Energetyka obywatelska — rozumiana jest jako angazujgca obywateli — bezposrednio lub posrednio
—w rozwdj zrédet rozproszonych.

e Energetyka rozproszona — wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, paliw statych,
ciektych i gazowych przez mniejsze jednostki lub obiekty produkcyjne dla uzytku lokalnego.

e FIP (ang. Feed in premium) — system gwarantowanych doptat do ceny rynkowej dla instalacji OZE.

e FIT (ang. Feed-in tariff) — system gwarantowanych cen dla instalacji OZE.

e Fotowoltaika — bezposrednia konwersja energii promieniowania stonecznego na energie
elektryczna.

e GBER - rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu.

e Grid-connected system — system przytaczony do lokalnej sieci energetyczne;j.

e Instalacja odnawialnego Zrédfa energii — instalacja stanowigca wyodrebniony zespét urzadzen
stuzgcych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktérych energia elektryczna lub ciepto
sg wytwarzane z odnawialnych Zzrdodet energii, lub obiektéw budowlanych i urzadzen stanowigcych
catosc¢ techniczno-uzytkowa stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego — a takze pofaczony z tym
zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego.

e Instalacja off-site — instalacja wytwarzania energii przytagczona do sieci dystrybucyjnej lub do sieci
przesytowej.

e Instalacja on-site —instalacja wytwarzania energii przytgczona bezposrednio do sieci wewnetrznej
odbiorcy energii.

e Instalacje wiatrowe off-shore - instalacje wiatrowe usytuowane na morzu.

e Instalacje wiatrowe on-shore — instalacje wiatrowe usytuowane na ladzie.

Pracy i chhnologu SWIERK

NARODOWE
I EEELT\]UM Narodowe Centrum
Ministerstwo Rozwoju, ; ) JADROWYCH Badan i ROZWOJU

183



IRIESD — instrukcja ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej to dokument przygotowywany przez
kazdego OSD regulujacy szczegétowo kwestie przytgczania Zrddet i obcigzen, wymogoéw
technicznych, kwestii bezpieczeistwa, parametrow jakosciowych energii, rezerw i niezawodnosci
ieci itp.

Klaster energii (w opracowaniu takze klaster) — cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego
mogg wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rGwnowazenia zapotrzebowania,
dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych Zzrédet energii lub z innych Zrédet lub paliw,
w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dziatania
tego klastra nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy o samorzadzie
powiatowym) lub 5 gmin w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym; klaster energii
reprezentuje koordynator, ktérym jest powotana w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja
lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii.

Kontrakt réznicowy (ang. contract for difference lub CFD) — kontrakt pomiedzy dwiema stronami:
dostawcg kontraktu (wystawcg kontraktu) i inwestorem (nabywca kontraktu), w ktdrym zaktada
sie, ze sprzedajacy zaptaci roznice miedzy aktualng wartoscig energii (w dniu wykonania kontraktu)
i jej wartoscig w dniu ustalania kontraktu (jesli rdznica jest ujemna, to te wartosc ptaci kupujacy
sprzedajgcemul).

Koordynator klastra— powotana w celu koordynacji dziatan klastra energii spoétdzielnia,
stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra
energii.

LCOE — (ang. Levelized Cost of Electricity) usredniony koszt energii elektrycznej.

LCOH - (ang. Levelized Cost of Heat) reprezentuje catkowity, jednostkowy koszt wytworzenia
energii cieplne;j.

Linia bezposrednia — zgodnie z Dyrektywg EMD linia bezposrednia” oznacza linie
elektroenergetyczng tgczaca wydzielone miejsce wytwarzania z wydzielonym odbiorcg lub linie
elektroenergetyczng taczacg wytworce z przedsiebiorstwem dostarczajgcym energie elektryczng
w celu bezposrednich dostaw energii do ich wtasnych obiektdw, podmiotéw zaleznych i odbiorcéw
MEW — mata elektrownia wodna.

Mikroinstalacje (mikrozrédta) — systemy odnawialnych zrédet energii o mocy nieprzekraczajgcej 50
kW, ktdra jest przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110
kv.

Mikrosie¢ — grupa potgczonych obcigzen i rozproszonych zrédet energii pracujgcych w Scisle
okreslonym obszarze, ktéra w odniesieniu do sieci elektroenergetycznej dziata jako samodzielnie
sterowany podmiot. Mikrosie¢ moze pracowac zaréwno w potgczeniu z siecig elektroenergetyczng
jak i w trybie wyspowym. W portfelu Zréddet mikrosieci mogg znajdowac sie zrédta nieodnawialne
np. generatory z silnikiem diesla.

Moc nominalna modutu — moc modutu fotowoltaicznego zmierzona w standardowych warunkach
testowych (STC —gesto$é¢ mocy 1000 W/m?, widmo promieniowania AM1.5G, temperatura modutu
25C).
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NC RFG (Network Code, Requirements for Generators) — kodeks sieci dotyczacy zasad, procedur
i warunkow technicznych przytaczenia jednostek wytwérczych.

Net metering — opomiarowanie netto. Jest to ustuga dotyczgca wytworcy a zarazem konsumenta
energii z mikroinstalacji fotowoltaicznej. W takim rozliczeniu odejmuje sie ilos¢ energii zakupionej
z sieci od ilosci energii wyprodukowanej we wtasnej instalacji.

Obywatelska spotecznosc energetyczna — oznacza osobe prawng, ktdra opiera sie na dobrowolnym
i otwartym uczestnictwie, jest kontrolowana przez cztonkdéw lub udziatowcéw bedacych osobami
fizycznymi, organami samorzgdowymi (w tym gminami lub matymi przedsiebiorstwami). Jako
gtéwne przedmioty dziatalnosci wyrdznia sie wytwarzanie (w szczegdélnosci z wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii), dystrybucje, magazynowanie, agregacje energii elektrycznej,
Swiadczenie ustug w zakresie efektywnosci energetycznej, fadowanie pojazdéw elektrycznych lub
Swiadczenie innych ustug energetycznych swoim cztonkom oraz udziatowcom. Gtéwnym celem
obywatelskich spotecznosci energetycznych jest zapewnienie $rodowiskowych, gospodarczych
oraz spotecznych korzysci dla swoich cztonkéw i udziatowcow lub obszaréw, na ktérych prowadzi
ona dziatalnos¢.

Odnawialne Zrédto energii (OZE) — odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujgce energie
wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng,
energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energie
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw.

Operator Systemu przesytowego (OSP) — rodzaj przedsiebiorstwa energetycznego, ktére zajmuje
sie  przesytaniem energii elektrycznej i jest odpowiedzialne za ruch sieciowy
w elektroenergetycznym systemie przesytowym, biezgce i diugookresowe bezpieczeristwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe
sieci przesytowej, w tym potgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Opusty — wspodtczynnik okreslajacy ilos¢ jednostek energii jakg prosument moze pobrac bezptatnie
z sieci w zamian za jedng jednostke energii oddang do sieci.

OSD - operator systemu dystrybucyjnego, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja energii elektrycznej, odpowiedzialne za bezpieczenstwo, eksploatacje, konserwacje,
remonty i rozbudowe sieci dystrybucyjne;.

0OSDn — operator systemu dystrybucyjnego, ktéry nie ma przytgczenia do sieci przesytowej
(potocznie zwany lokalnym systemem dystrybucyjnym).

OZE — odnawialne Zrddta energii rozumiane zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2015 o odnawialnych
zrodtach energii jako ,odnawialne, niekopalne Zrédta energii obejmujace energie wiatru, energie
promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie
hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywéw morskich, energie otrzymywang
z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw”.

Power curtaillment — mozliwosé zdalnego ograniczenia mocy wyjsciowej systeméw OZE przez
operatora systemu dystrybucyjnego, gdy sie¢ nie ma technicznej mozliwosci przyjecia poziomu
mocy oferowanego przez te zrédta.

Power Purchase Agreement (PPA) — umowa miedzy dwiema stronami, jedng, ktéra wytwarza
energie elektryczng (sprzedawca), a drugga, ktdra chce zakupic energie elektryczng (nabywca).
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Prosument grupowy — rodzaj prosumenta obejmujacy spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe
posiadajgce mikroinstalacje OZE wspdlnie bilansujgce zuzycie energii na potrzeby wtasne,
Z nizszym opustem wynoszacym 0,6.

Prosument — osoba fizyczna, wytwarzajgca energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii na
wtasne potrzeby za pomocg mikroinstalacji, jednoczesnie moze ja magazynowac i przekazywac
nadwyzke do sieci energetycznej w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet
odnawialnych.

RED Il — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Repowering — zastepowanie starszych typow elektrowni wiatrowych nowymi, bardziej wydajnymi
turbinami, przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury przytgczeniowej i dréog wewnetrznych.
Sektor ICT — rodzina technologii przetwarzajgcych, gromadzacych i przesytajgcych informacje
w formie elektronicznej.

Spétdzielnia energetyczna — spétdzielnia ktdrej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie: energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zzrddta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 10 MW lub biogazu w instalacjach odnawialnego zrddta energii o rocznej
wydajnosci nie wiekszej niz 40 min m3 lub ciepta w instalacjach odnawialnego zrédfa energii
otgcznej mocy osiggalnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 30 MWt i réwnowazenie zapotrzebowania,
dystrybucji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu lub ciepta na potrzeby wtasne spoétdzielni
energetycznej i jej cztonkdw, przytgczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napieciu nizszym niz 110 kV lub dystrybucyjnej gazowej lub sieci
cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich w rozumieniu przepiséw
o statystyce publiczne;j.

Sprzedawca Zobowigzany — najwiekszy sprzedawca energii na obszarze kazdego operatora
systemu dystrybucyjnego, wyznaczany przez URE m.in. do zakupu energii ze Zzrédet odnawialnych
0 mocy nie przekraczajacej 0,5 MW.

System hybrydowy — mieszany system generacji energii, w skfad ktérego moga wchodzi¢
konwencjonalne generatory, kogeneracja, turbiny wiatrowe, wodne, akumulatory, systemy
fotowoltaiczne, ogniwa paliwowe, biomasa itp.

System VRF — (z ang. Variable Refrigeration Flow) oznacza w dostownym ttumaczeniu zmienny
przeptyw czynnika chtodniczego.

Taryfa gwarantowana (,Feedin Tariff” lub FIT) — mechanizm polityki paristwa majacy na celu
przyspieszenie inwestycji w zakresie technologii energii odnawialnych. Mechanizm ten przyczynia
sie do osiggniecia celu poprzez oferowanie dtugoterminowych kontraktéw dla producentéw
energii odnawialnej, zwykle na podstawie kosztéw wytwarzania poszczegélnych technologii.
Taryfa premium (,Feed in Premium” lub FIP) — jest rodzajem instrumentu polityki opartego na
cenie, wramach ktéorego kwalifikujgcym sie wytwdércom energii odnawialnej ptaci sie cene
premium, ktéra stanowi dodatek do ceny hurtowej terenie, wskazany przez URE w oparciu
sprzedaz energii w poprzednim roku, zobowigzany do prowadzenia rozliczen energii
z prosumentami.
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Technologia PERC (z ang. Passivated Emitter and Rear Cell) — technologia pasywacji emitera tylnej
czesci ogniwa, technologia okreslajaca konstrukcje ogniwa stonecznego, ktéra rézni sie od budowy
standardowego ogniwa, wykorzystywanej przez kilka ostatnich lat. Ogniwo typu PERC posiada
dodatkowg warstwe dielektryka, dzieki ktérej zwiekszona jest efektywnos¢ ogniwa, odbijajgcego
kazde swiatto docierajagce do dolnej warstwy ptytki bez wygenerowania elektronu z powrotem
w gtgb ogniwa. Poprzez to odbicie, fotony majg drugg szanse na wytworzenie pradu.

TGE — Towarowa Gietda Energii.

UOZE — Ustawa dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (Dz. U. 2015 poz. 478 z péz.
zm.).

UPE Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z poz.
zm.).

uPW — Ustawa z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pdz. zm.).
Wspodtczynnik GWP (z ang. global warming potential) oznacza potencjat tworzenia efektu
cieplarnianego, wskaznik stuzacy do ilosciowej oceny wpltywu danej substancji na efekt
cieplarniany.
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Zatacznik 1: Zatozenia do modelowania — parametryzacja systemu
Zefir

W analizie przyjeto rok 2030 jako horyzont modelowania. Nakfady inwestycyjne sg znormalizowane
wzgledem czasu zycia technologii (zatozono 20 lat). Normalizacja wykonana jest w celu poréwnania
optacalnosci modelowanych technologii i estymacji rocznych oszczednosci (amortyzacja roczna).

Modelownie strony popytowej

Po stronie popytowej, czyli zapotrzebowania na energie, modelowane jest zapotrzebowanie na
energie uzyteczng dla wszystkich obiektéw w Polsce, ktdre zostaty zaklasyfikowane do sektora lokalnej
energetyki. Obiektami tymi sa:

e wszystkie budynki mieszkalne jednorodzinne,

e wszystkie budynki mieszkalne wielorodzinne,

e wszystkie budynki biurowe, handlowe i ustugowe,

e wszystkie budynki samorzagdowe (urzedy, szkoty, szpitale).
Za wykluczone z sektora energetyki rozproszonej zostaty uznane obiekty przemystowe. Uzasadnione
jest to specyficznym profilem dziatania obiektéw, w szczegdlnosci obiektéw o duzym zapotrzebowaniu.
Z jednej strony takie obiekty nie wpisujg sie w kontekst energetyki lokalnej, a z drugiej strony tworzenie
reprezentatywnego, sredniego profilu dla tego rodzaju obiektéw wymagatoby bardziej szczegétowej
analizy z uwzglednieniem profili pojedynczych duzych obiektow.
Dla kazdej z ww. grup obiektow zostat wyestymowany profil godzinowy pokrywajacy jeden rok
kalendarzowy. W celu wyznaczenia reprezentatywnych rocznych, godzinowych profili
zapotrzebowania na energie budynki zostaty podzielone na tzw. Strefy. Strefa zdefiniowana jest jako
podzbidr wszystkich budynkéw w Polsce pogrupowanych wedtug:

e Rodzaju budynku:
o jednorodzinny,
o wielorodzinny,
o pozostate (biurowe, ustugowe, samorzadowe).
e Obecne zrédto ciepta:
o ciepto sieciowe,
o sie¢ gazownicza,
o indywidualne kotty na paliwo state.
o Dostepnos¢ ciepta sieciowego:
O W zasiegu sieci cieptowniczej,
O W zasiegu sieci gazowniczej,
O poza zasiegiem obu sieci.
Strefa zdefiniowana jest jako zbidor budynkdw, ktére majg takie same wartosci Rodzaju budynku,
Obecnego Zrddta ciepta oraz Dostepnosci ciepta sieciowego. Dla kazdej takiej strefy zdefiniowano:

e Sumaryczng roczng ilosé energii elektrycznej, cieplnej (uzytecznej) i C.W.U (uzytecznej).
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e Reprezentatywny roczny godzinowy profil zapotrzebowania na energie.
e Maksymalng ilos¢ mocy zainstalowanej w DER (PV i Wiatr).

Ponizsza Tabela przedstawia wyszczegdlnione Strefy oraz wielkosci energii dla kazdej Strefy.
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Tabela 1. Opis Stref strony popytowej. Oprdcz wyszczegdlnionych dostepnych technologii kazda strefa posiada mozliwosc¢ przeprowadzenia podstawowej

Obecna technologia

Kotty MPC Gaz
Jednorodzinne 055 | 3,94 0,99 0,87 -
Jednorodzinne 0,36 2,55 0,64 0,56 -
Jednorodzinne 560 | 39,98 10,00 8,85 -
Jednorodzinne 0,55 3,94 0,99 0,87
Jednorodzinne 9,93 | 70,94 17,73 15,71 -
Wielorodzinne 011 | 065 0,10 0,02 -
Wielorodzinne 557 | 32,91 5,26 1,01 -
Wielorodzinne 453 | 26,76 4,28 0,82 -
Wielorodzinne 0,11 0,65 0,10 0,02
10 | Wielorodzinne 1,98 11,71 1,87 0,36 -
11 | Pozostate 027 | 021 0,04 0,01 -
12 | Pozostate 1082 | 821 1,63 0,49 -
13 | Pozostate 3323 | 2520 4,99 1,50 -
14 | Pozostate 0,27 0,21 0,04 0,01
15 | Pozostate 4,93 3,74 0,74 0,22
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Modelowanie strony podazowej

W modelu uwzgledniono nastepujgce technologie energetyki lokalne;j:

Indywidualne kotty cieptownicze na paliwo stafe.

Mate elektrownie wodne (MEW) — przeptywowe.

Kogeneracja z wyszczegdlnieniem paliwa: wegiel kamienny, gaz, biogaz, biomasa.
Cieptownie z wyszczegdlnieniem paliwa: wegiel kamienny, gaz, biogaz, biomasa.
Pompy ciepta z wyszczegdlnieniem na mate pompy powietrze-powietrze, mate pompy
gruntowe, duze pompy gruntowe (< 50 MW).

Mate turbiny wiatrowe (< 50 kW).

Panele stoneczne.

Fizyczne magazyny energii.

Legenda nazw technologii:

BOILER_COAL_NOW: Indywidualne kotty cieptownicze na paliwo state.

MEW: Mate elektrownie wodne (MEW) - przeptywowe.

CHP_COAL, CHP_GAS, CHP_BIOGAS, CHP_BIOMAS: Kogeneracja z wyszczegdlnieniem paliwa:
wegiel kamienny, gaz, biogaz, biomasa.

MPC_NOW, MPC_GAS, MOC_BIOGAS, MPC_BIOMASS: Cieptownie z wyszczegdlnieniem
paliwa: wegiel kamienny, gaz, biogaz, biomasa.

HP_AIR, HP_GROUND_SMALL, HP_GROUND_BIG, Pompy ciepta z wyszczegdlnieniem na mate
pompy powietrze-powietrze, mate pompy gruntowe, duze pompy gruntowe (< 50 MW).
SWIND: Mate turbiny wiatrowe (< 50 kW).

PV: Panele stoneczne.

STORAGE: Fizyczne magazyny energii.

GRID: energia elektryczna z sieci przesytowej.

Kazda technologie podazowa oraz magazynowania opisana jest trzema podstawowymi parametrami:

CAPEX — w jednostkach ztotowek per megawat. Okresla wielkos$é naktadow inwestycyjnych
niezbednych do wybudowania Zzrédta mocy o zadanej wielkosci. CAPEX okresla koszty
ponoszone jednorazowo dla inwestycji.

OPEX - w jednostkach ztotéwek per megawat na rok. Okresla wysokos¢ kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem przez rok, zrédta o okreslonej mocy. W koszty te wchodzg prace serwisowe,
personel, czynsze itd.

Koszty zmienne (VAR) — w jednostkach ztotowek per megawatogodzina. Okresla koszt
wyprodukowania jednej megawatogodziny zmienny w zaleznosci od ilosci energii. W koszty
zmienne wchodzg koszty pozyskania paliwa, czyli koszty surowcéw i transportu.

Emisje smogu oraz dwutlenku wegla — podobnie do kosztéw zmiennych jednostka jest ilos¢
smogu lub C02 per megawatogodzina. Parametr ten okresla, ile zanieczyszczen dana
technologia emituje w zaleznosci od ilosci wyprodukowanej energii.
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Oprécz powyzszych trzech parametrow wspélnych dla kazdej technologii, istniejg parametry

specyficzne do danej technologii:

e Reprezentatywne profile godzinowe dla PV, wiatru i MEW opisujgce nastonecznienie, site

wiatru oraz przeptyw wody. Dla kazdej z tych technologii reprezentatywny profil godzinowy

opisuje, ile mocy w kazdej godzinie w roku wygenerowataby jednostka o mocy nominalne;j

jednego megawata.

e Parametry fizycznych magazyndéw energii: pojemnosé, moc tadowania, moc roztadowania.

VAR_COST OPEX Czas zycia

Nazwa technologii CAPEX [PLN/MW] [PLN/MWh] [2t/MW/rok] [Lata]

HP_AIR 3 000 000 - - 20
HP_GROUND_BIG 4 500 000 - 8 596 20
HP_GROUND_SMALL | 5000 000 - - 20
BOILER_COAL_NOW - 136 - 20
BOILER_GAS 500 000 148 - 20
BOILER_BIOMASS 476 190 149 - 20
GAS_NOW - 166 - 20
THERMO_V0 400 000 - - 20
MPC_GAS 1300 000 181 302 000 20
MPC_BIOMASS 1580 000 178 302 000 20
MPC_NOW - 260 302 000 20
THERMO_V1 1000 000 - - 20
CHP_GAS 5700 000 182 1708 000 20
CHP_BIOMASS 7 766 000 149 1708 000 20
CHP_COAL 8900 000 139 1708 000 20
MPC_BIOGAS 7 600 000 86 2 050 000 20
CHP_BIOGAS 16 033 000 72 3369 000 20

e Parametry wirtualnego magazynu energii (systemy opustéw) — wspotczynnik energii

dostepnej do odebrania w stosunku do energii wprowadzonej do sieci.

e Efektywnos¢ energetyczna pomp ciepta.

Szczegbtowy opis technologii znajduje sie w tabeli ponizej.

Czas
Nazwa VAR_COST zycia
technologii CAPEX [PLN/MW] Efektywnosc [PLN/MWHh] OPEX [zt/MW] [lata]
Small Wind 8 600 000 25% - 207 000 20
PV 4500 000 10% - 57 000 20
MEW 23 900 000 0 - 368 000 20
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Parametry emisyjnosci technologii

Przyjete w czesci modelowe] zatozenia dotyczace emisyjnosci badanych technologii przedstawia
ponizsza tabela (Emisje pytow —facznie wszystkie frakcje, emisje CO>). Dla sieci cieptowniczych przyjeto
zerowy poziom niskiej emisji. W tabeli uwzgledniono emisje zwigzane z produkcjg energii elektrycznej
w Polsce. Emisyjnosé pomp ciepta zalezy od zrédta wykorzystanej energii elektrycznej.

Nazwa technologii Emisja pyty [kg/MWh] Emisja CO2 [kg/MWAh]
GRID 0 765
HP_AIR - -
HP_GROUND_BIG - -
HP_GROUND_SMALL | - -
BOILER_COAL_NOW 1.16 374.4
BOILER_BIOMASS 0.072 0
GAS_NOW 0 199.47
MPC_GAS 0 199.48
MPC_BIOMASS 0 0
MPC_NOW 0 342.25
CHP_GAS 0 199.47
CHP_BIOMASS 0 0
CHP_COAL 0 342.25
MPC_BIOGAS 0 196.56
CHP_BIOGAS 0 196.56

Funkcja celu oraz ograniczenia problemu optymalizacyjnego

Model, zbudowany w oparciu o technike programowania liniowego okreslajg dwa zatozenia: funkcja
celu definiujgca koszty dziatania systemu oraz ograniczenia, definiujgce warunki, ktére otrzymany miks
energetyczny musi spetnié. Podczas oblicze,, model symuluje dziatanie lokalnego systemu
energetycznego godzina po godzinie dla reprezentatywnego roku.

min: Koszty zmienne + CAPEX + OPEX

Powyzsze trzy kategorie kosztow agregujag wszystkie analizowane technologie. W rezultacie
znajdowane jest najbardziej optacalne kosztowo rozwigzanie, wskazujagce na moc zainstalowang
i energie wyprodukowang dla kazdej technologii.

Ograniczenia

st: Energia wygenereowana = zapotrzebowanie

emisje C02 < préog emisji C02

emisje smogu < prog emisji smogu

Powyzsze przedstawione ograniczenia stanowig opisowg czes$¢ wszystkich ograniczen zdefiniowanych
w modelu matematycznym. Powyzsze ograniczenia wptywaja na znalezione rozwigzanie, czyli miks
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energetyczny, poprzez wymuszenie powstawania technologii pozwalajgcych na obnizenie emisji
smogu i CO; do wymaganego poziomu.

NINIEJSZY RAPORT MA CHARAKTER TECHNICZNY. ZA POPRAWNOSC JEZYKOWA
| STYLISTYCZNA TEKSTU ODPOWIADAJA AUTORZY. ZESPOL REDAKCYJNY
TYLKO W NIEWIELKIM STOPNIU WPLYNAL NA FORME RAPORTU - W CELU
UJEDNOLICENIA WSZYSTKICH PUBLIKOWANYCH W TYM DZIALE TEKSTOW.




