Mechanizmy wspierania lokalnych inicjatyw energetycznych

Z Maciejem Chorowskim, Prezesem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojciechem Kamienieckim, Dyrektorem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
rozmawia Krzysztof Heller, Cztonek Rady Naukowej NCBR

KH: Dzisiaj wielokrotnie mielismy okazje ustysze¢ o bardzo ciekawym momencie dziejowym w rozwoju
rynku energetyki rozproszonej. Z jednej strony istniejg zagrozenia, a z drugiej — szanse, w kazdym razie
ja wole patrze¢ na to w ten pozytywny sposéb. Szanse dotyczg nie tylko rozwoju sektora
elektroenergetycznego, ale rdéwniez wielu rozwigzan, ktérych ten sektor potrzebuje. Pewne
rozwigzania istniejg juz teraz, kolejne bedziemy wdrazaé w przysztosci, w tej kwestii jeszcze wiele przed
nami. Rozwigzania mozna po prostu kupowaé i wdraza¢, ale mamy takze w Polsce podmioty, ktére
potrafig co$ wyprodukowaé samodzielnie, na co dostaliSmy przyktady w poprzednich prezentacjach.
W zwigzku z tym moje pierwsze pytanie do dyrektora Kamienieckiego dotyczy tego, jakie sg plany i
dziatania, ktore NCBR podejmuje w zakresie wspierania lokalnych inicjatyw energetycznych. Przy tej
okazji chciatbym dodac¢ jeszcze jedng uwage. My czesto niemal jednym tchem wymieniamy kwestie
OZE, czyli energii odnawialnej, oraz energetyki rozproszonej, czyli lokalnej. To sg tematy bardzo ze sobg
zwigzane. Nie sg tozsame, bo oczywiscie mozemy mieé wielkie wytwdrnie OZE, ktére generujg bardzo
duze moce, i mozemy tez mie¢ bardzo nieekologiczng energetyke rozproszong, ale generalnie te rzeczy
sg ze sobg bardzo silnie powigzane. Dlatego miatbym prosbe, zeby przedstawili panowie programy czy
plany dziatania NCBR-u w tych obszarach.

WK: Biorgc pod uwage to, co juz jest zainicjowane, i to, co musi sie rozwijac¢ ze wzgledu na zmiany w
przyrodzie, ale takie na uregulowania unijne i polskie, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
opracowato swojg sciezke wsparcia dla tych inicjatyw — pomystodawcéw, przedsiebiorcéw, jednostek
naukowych — ktére mogg wpisa¢ sie w efektywne budowanie réznych instalacji, podejmowanie
przedsiewzie¢, ktére czynig te gospodarke bardziej przyjazng srodowisku. Chodzi takze o spetnienie
wymagan stawianych przed Polska wtasnie ze wzgledu na ochrone srodowiska. Jedng z takich Sciezek,
ktdrg zainicjowaliSmy w drugiej potowie 2019 r., jest uruchomienie osSmiu (a potem jeszcze
dziewigtego) projektéw, ktore wpisujg sie ogdlnie w green deal, w zatozenia gospodarki w obiegu
zamknietym. Obejmujg one nie tylko systemy OZE zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej, ale
rowniez wytwarzanie ciepta, magazynowanie ciepta i chtodu, czy tez gospodarke na poziomie retenc;ji,
gospodarke wodng oraz skuteczng wentylacje, tak potrzebng w naszych szkotach czy w budownictwie,
ktdre jest stare i ktérego wentylacja wigze sie z bardzo duzg utraty energii cieplnej uchodzacej do
atmosfery razem z wymienianym powietrzem.

Nie bede dokfadnie opisywat tych projektow ze wzgledu na limit czasu, powiem tylko o metodzie, w
jakiej sg one realizowane. Prowadzimy je w oparciu o przedkomercyjne zamdwienia publiczne. Z jednej
strony daje to korzys¢ wykonawcom, bo zamawiamy od nich produkt, a wiec ptacimy 100% za jego
wykonanie, czyli to nie jest forma wsparcia w postaci dotacji, tylko zaptata za to, co zostanie przez nich
wykonane. Z drugiej strony to nakfada na nas obowigzek, bo zamawiamy cos, czego nie ma. Musimy
okresli¢, jak ten produkt ma wyglada¢, i musimy to zrobié na tyle trafnie, zeby uzyskaé parametry jak
najlepiej wpisujace sie nie tylko w wymagania istniejgce, ale rowniez przyszte, bo przeciez produkt nie
powstanie jutro, tylko za 2-3 lata.

Rownoczesnie musimy skorelowaé nasze wymagania z wymaganiami rynku, naszych wykonawcow.
Cate zamdwienie poprzedzane jest dialogiem technicznym z wykonawcami, w ktérym zderzamy to, co
chcieliby$my osiggna¢, z tym, co deklarujg nam wykonawcy. Potem sam tryb zamdwienia ma charakter



konkursowy, wieloetapowy — mamy zamdwienie dotyczace studium wykonalnosci, w drugim etapie
dotyczace projektu technicznego, potem jakies makiety, jezeli jest to skomplikowana instalacja, i na
koniec dochodzimy do demonstratora. Tutaj konczy sie rola NCBiR. Ale przeciez jezeli wykonamy
demonstrator, ktéry bedzie wart duzg sume pieniedzy, a postepowanie jest wieloetapowe,
dopuszczamy do niego duzg liczbe wykonawcéw, i potem na kolejnych etapach redukujemy te liczbe
poprzez wybdr najlepszych kandydatéw do ostatniej fazy, to oczywiscie taki demonstrator kosztuje
niewspotmiernie duzo do tego, ile powinien kosztowac, zeby méc sie dobrze zaadaptowac na naszym
rynku. Tutaj konczy sie rola NCBIiR, tak jesteSmy umocowani ustawowo. Dlatego szukali$my
rozwigzania, ktére sprawi, ze nie skonczymy na 1-3 instalacjach, tylko ze instalacje postuzg do
modernizacji gospodarki naszego kraju i osiggng skale, ktora spowoduje skuteczno$¢ naszego
programu. Dlatego intuicyjnie zwrdciliémy sie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, gdyz jest to najbardziej skojarzona z tym tematem organizacja, agencja rzagdowa,
ktéra moze nas wesprzec. Powiem tylko krétko, ze z panem prezesem Chorowskim spotkalismy sie dwa
razy, a za trzecim podpisaliSmy juz umowe i porozumienie.
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KH: Swietnie stysze¢, ze tak szybko udato sie nawigza¢ wspdtprace. Pozwole sobie pokrétce
skomentowad slajd, ktéry jest tu prezentowany. Slajd przedstawia pewien cigg, ktéry wypracowalismy
w ramach projektu KlastER, gdzie proponujemy strategiczne kierunki rozwoju energetyki rozproszonej.
Oczywiscie bardzo istotnym elementem — jak wielokrotnie dzisiaj styszeliSmy — sg zmiany prawne i
regulacyjne oraz eksperymenty, czyli piaskownice regulacyjne. Potem nastepuje naturalny proces
produkcyjny. Najpierw wykonujemy dziatania badawczo-rozwojowe, ktére skutkujg demonstratorami,
o ktérych wspominat dyrektor Kamieniecki. To s3 juz sprawdzone rozwigzania, a nie pomysty czy idee.
Potem cos$ z tym trzeba zrobi¢ — programy wsparcia sg realizowane wtasnie po to, zeby rozwigzania
mogty byé wdrazane na szerszg skale. Teraz chciatbym przekazaé gtos panu prof. Chorowskiemu, zeby
opowiedziat, jak NFOS, réwniez we wspétpracy z NCBR-em, pomaga w dalszym wdrazaniu tych
rozwigzan.




MCh: Dlaczego NFOSIGW? Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, powotany do zycia ponad 30 lat
temu, byt ukierunkowany na dziatania o charakterze statycznym. Ochrona $rodowiska to jest w
zasadzie zachowanie status quo albo powrdt do status quo. Po dekadach PRL-u otrzymalismy bardzo
zdegradowane srodowisko, wystarczyto wbié topate pod Wroctawiem, gdzie stacjonowaty wojska
radzieckie, by wykopaé wiaderko ropy, i nie byt to dowéd na odkrycie zrédta, tylko na zanieczyszczenia.
Cos trzeba byto z tym zrobié. Naszym celem byt powrdt do stanu sprzed tych czaséw, do stanu
zblizonego do idealnego, czystego srodowiska, ewentualnie niedopuszczenie do tego, zeby degradacja
postepowata w wyniku naszych dziatan. To trwato mniej wiecej do momentu, kiedy nastgpita zgoda co
do podejscia, w ktérym polityka srodowiskowa zmienia sie w klimatyczng, a klimatyczna co do zasady
ma cele dynamiczne — chce bowiem albo zapobiec jakiemus$ trendowi, albo znalez¢ takie ukfady
regulacji, ktdre pozwolg na zmiane okreslonego trendu. W zwigzku z tym Fundusz przyzwyczajony do
dziatan statycznych musi zmieni¢ sie w fundusz dynamiczny, czyli uczestniczacy w procesie
transformacji. Mowimy o transformacji energetyki, sposobu poruszania sie (a wiec o
elektromobilnosci), sposobu ogrzewania naszych mieszkan (a wiec o programie Czyste Powietrze).
Transformacja wymaga nowych rozwigzan, ktére mogg byé rozwigzaniami typu game changer. Poki co
nie mamy tego typu rozwigzan w energetyce, moze fuzja jgdrowa za 50 lat to bedzie rzeczywisty game
changer. Na razie jesteSmy na etapie inkrementalnego powtarzania tego, co znamy od wielu lat.
Bateryjki fotowoltaiczne pojawity sie juz ok. 20 lat temu, teraz po prostu robimy je wieksze. Niemniej
jednak okreslone elementy transformacji, czyli produkty, sy coraz doskonalsze. Majgc $wiadomos¢
tego stanu rzeczy i chcac dojs¢ do nowej jakosSci poprzez potaczenie ze sobg nowych funkcjonalnosci
produktéw, nie chcemy wprowadza¢ dodatkowych ryzyk do proceséw. Chcemy inwestowaé w
sprawdzone produkty.

To clou wspétpracy NFOSIGW z NCBR. Z dyrektorem Kamienieckim pracuje nam sie dobrze dlatego, ze
staramy sie nie tgczy¢ innowacji produktowej z innowacjg procesowg. W przyjetym modelu wspétpracy
miedzy naszymi instytucjami my jako Narodowy Fundusz mozemy staé sie zamawiajgcym w mysl
metody, ktéra nieraz okreslana jest jako ,,metoda darpowska”. Nasze podejscie jest nastepujace:
chcieliby$Smy mie¢, na przyktad, magazyn wodoru, ale przy zatozeniu, ze gestos$é energii na kilogram
tego magazynu byfaby nie mniejsza niz X, a koszt bytby nie wiekszy niz Y. Takie ,,zaméwione” wyzwanie
stawia NCBR polskim zespotom badawczo-rozwojowym. Selekcja najlepszych rozwigzan odbywa sie
metoda tzw. lejka — czyli poprzez przechodzenie do kolejnych etapdw postepowania coraz mniejszej
liczby najbardziej perspektywicznych projektow. Gdy taki magazyn juz sie pojawia, a my mozemy go
potraktowa¢ jako innowacje na poziomie TRL 9, czyli jako gotowa do wdrozenia, to jako NFOSIGW
mozemy poprzez inwestycje budowaé system, nie wprowadzajgc do niego dodatkowych ryzyk
wynikajgcych z niesprawdzonych elementéw.

Zeby uzasadnié¢, dlaczego nie nalezy taczyé innowacji produktowej z procesowg, podaje nieraz przyktad
nieszczesnej Czajki w Warszawie. Niewatpliwie innowacjg procesowg w ramach tej oczyszczalni
Sciekdw byto zatozenie, zeby Scieki wyrzucié na drugg strone duzej rzeki i na catym terenie zastosowac
nie dwie, tylko jedng oczyszczalnie. Gdyby wtedy zrezygnowano z innowacji produktowej, czyli zamiast
rur eksperymentalnych, wykonanych z jakich$ plastikdw, zastosowano stare rury rekomendowane
jeszcze przez Starynkiewicza, to mielibySmy $wietnie dziatajgcy system z zachowaniem innowacji
procesowej. A tam potgczono dwa ryzyka: wraz z nierozpoznanym do konca produktem zastosowano
nowy proces. Teraz wstrzymujemy w konkretnych cieptowniach projekty ukierunkowane wytacznie na
wymiane zrédfa ciepta na inne nizej emisyjne, po to, zeby od razu zrddto ciepta wymienito sie na
kogeneracyjne i zaczeto uczestniczyé w rynku regulacji w elektroenergetyce. To pozwoli na wieksze
wiaczenie w bezposrednim sasiedztwie Zrdodet stabo sterowalnych, czyli tych OZE. Jednoczesnie
zauwazyliSmy, ze przy zmianie kogeneracji, przy zmianie jej paradygmatu, mozemy zastgpi¢ problem
stabo rozwigzany, jakim jest przechowywanie dfugoterminowe energii elektrycznej, w problem



rozwigzany, jakim jest magazynowanie ciepta lub chtodu. Potrzebujemy efektywnych elementdw, z
ktérych budujemy nowe systemy. My w tym procesie stanowimy gwarancje rynku. Nieraz moéwie, ze
to jest rynek beta, rynek bardzo przyjazny, na ktdrym mozemy sprawdzi¢ powstate innowacje,
wyeliminowaé ewentualne ,,choroby wieku dzieciecego” nowych produktéw czy technologii. Kto$ w
wyniku programu NCBR-owskiego wytworzy produkt i da na niego gwarancje. NCBR ma geste sita, zeby
odsiac¢ plewy od rzeczywistych ziaren, dzieki czemu nie boimy sie dla tego produktu wytworzy¢ rynek,
na przyktad w naszym programie priorytetowym, na ktéry kierujemy miliard ztotych, co oznacza kilka
tysiecy nowego typu prosumentéw wyposazonych w okreslone typy magazynéw oraz systemy
zarzadzania tymi magazynami. Trzeba wytworzy¢ im rynek. Mamy pewnos¢, ze wiele tysiecy nowo
pojawiajacych sie instalacji jest zbudowanych ze sprawdzonych komponentdw, zatem nie
wprowadzajg duzych ryzyk produktowych, nie zepsujg systemdéw w catosci. Nie bytoby nic gorszego,
niz gdyby$Smy zbudowali teraz zupetnie nowy system, na ktdry przerzucilibySmy obcigzenie
elektroenergetyczne, i ktdéry zepsuje sie po 5 latach. A takie przypadki pojawiaty sie w przesztosci.
Historia ludzkosci to nie tylko postep, ale takze regresy. Nasze zadanie to ogranicza¢ ich
prawdopodobienstwo do minimum.

KH: Miejmy nadzieje, ze tych regreséw uda sie unikng¢. Chciatbym zwrdci¢ uwage na dwie wazne
rzeczy. Pierwsza to inny sposdb wspierania innowacyjnosci, niz to sie zwykle kojarzy z NCBR. Tutaj nie
mamy do czynienia z wynalazcg, ktéry przychodzi z jakim$ pomystem i dostaje dotacje. Tutaj mamy do
czynienia ze sprecyzowaniem, wiasnie ze strony NFOS-iu lub innych podmiotéw, konkretnych potrzeb.
Nastepnie dochodzi do wieloetapowego wypracowania rozwigzan w elastycznej procedurze, zupetnie
niekojarzonej z zaméwieniami publicznymi. Wypracowane w ten sposdb rozwigzania majg pracowac,
a jak nie beda pracowaty, to nie zostanie za nie zaptacone. Motywacja jest prosta. Poniewaz czas nas
goni, a w poprzednich wypowiedziach pojawit sie watek ochrony srodowiska, to prosze doktora
Kamienieckiego o krétki komentarz do informacji, ze NCBR podpisat kolejne porozumienie o
wspotprace, tym razem z Bankiem Ochrony Srodowiska.

WK: Tak. Patrzgc chronologicznie, pierwsze porozumienie zawarlismy z Urzedem Nadzoru
Budowlanego. Ono dotyczyto wtasnie kwestii piaskownic regulacyjnych. Przy jednym z tych
programow, gdzie mamy efektywne energetycznie budownictwo jedno- i wielorodzinne, zaktadamy,
ze konstrukcja i zasady tworzenia domdéw beda na tyle nowatorskie, ze beda sie wymykaty spod
przepiséw prawa budowlanego i bedziemy mieli problemy z uzyskaniem pozwolenia na budowe, czy
potem pozwolenia na zasiedlenie. | dlatego wczesniej poprosilismy GUNB, zeby przygladat sie temu, co
jest sktadane do nas we wnioskach, i przygotowywat takie regulacje tymczasowe, ktére pozwolg te
budynki zbudowa¢. Kolejne porozumienie to to, o ktérym byta juz mowa, z NFOS. Kilka dni temu
podpisaliémy porozumienie z Bankiem Ochrony Srodowiska, a za 2-3 tygodnie podpiszemy kolejne,
tym razem z Polskim Funduszem Rozwoju. Te trzy porozumienia tworzg wedtug mnie catosé,
mianowicie NFOS, tak jak powiedziat pan prezes, organizuje duzy rynek odbiorcéw tych wszystkich
inicjatyw, ktore beda realizowane w wyniku naszych projektéw. PFR jest natomiast w stanie dac
wsparcie kapitatowe wykonawcom przy budowie nowych instalacji lub przy prowadzeniu ich
modernizacji na duzg skale. Moze ich wspomadc kapitatowo, zeby osiggna¢ zaktadang skale i szybko
wybudowac obiekty. Natomiast BOS stoi posrodku. Bank prowadzi akcje kredytowa ukierunkowana na
ochrone $rodowiska, dlatego moze wspomdc mniejszych odbiorcéw i wykonawcéw. BOS jest
szczegoblnie zainteresowany rekuperacjg i retencjg domowa, czyli takimi projektami, ktore istniejg na
duzg skale, ale nie majg wielkiej wartosci.

KH: Niestety czas zmusza nas do zakoriczenia tej bardzo interesujgcej dyskusji. Mam ostatnig prosbe
do pana prof. prezesa Chorowskiego o uchylenie rgbka tajemnicy, jakie elementy poszerzajgce rynek



(styszeliSmy o programie Mdj Prad 4, ale nie wiem, ile mozna na jego temat powiedzieé) sg w tej chwili
rozpatrywane, czego mozemy oczekiwaé od NFOS-iu.

MCh: Nie bede odnosit sie do szczegétdow tych programdw, natomiast chciatbym zwréci¢ uwage na
jedna rzecz, ktdra jest zwigzana z wypowiedzig pana dyrektora. W NFOS-iu staramy sie zrobi¢ uzytek z
pieniedzy wedtug zasady best value for money, czyli potozy¢ pienigdze tam, gdzie one przyczynig sie
do najwiekszego pobudzenia gospodarki. Zauwazmy, ze w ramach programu Mdj Prad pieciotysieczna
panstwowa dotacja powodowata srednio dwudziestosiedmiotysieczng inwestycje z ogromng
przewagg witasnych srodkéw prosumentow decydujgcych sie na instalacje fotowoltaiki. Wiec jeden
miliard publicznych ztotych sprawit, ze pojawity sie mikroinstalacje o wartosci mniej wiecej szesciu
miliardéw. Przy czym zauwazmy, ze nie musiata by¢ wydawana ani jedna decyzja srodowiskowa, nie
potrzeba byto zadnej dzierzawy gruntéw, ludzie pod te inwestycje dali swoje dachy, dachéwki. Ta
dotacja rzeczywiscie pobudzita rynek. Chcielibysmy utrzymaé w programie Moj Prad takg generalng
zasade, zeby zastrzykiem wsparcia publicznego pobudzaé dobre odpowiedzi, przyjazne zaréwno dla
prosumenta, jak i dla systemu, zaktadajgce partycypacje w kosztach obu stron. Ale to nie wszystko. Na
przyktad w ramach programu Czyste Powietrze zaczeliSmy w lipcu wspotprace z sektorem bankowym,
gdzie dotacja bedzie juz elementem sptaty kredytu, a kredyt bedzie wielokrotnie od niej wiekszy.
Oznacza to odejscie od angazowania srodkow wtasnych na rzecz wejscia w mozliwos¢ zrealizowania
inwestycji. Oprécz wspomnianej dotacji, tworzymy réwniez fundusz gwarancyjny w Banku
Gospodarstwa Krajowego, na ktory banki bedg udzielaty kredytéw — chociaz nie sg w stanie przez brak
historii oceni¢ ryzyk, to bedg miaty te ryzyka skompensowane. Zalezy nam na tym, by nasze
mechanizmy byly coraz bardziej ukierunkowywane, odpowiadaty na potrzeby okreslonych grup
spotecznych czy interesariuszy. Dotacja jest magnesem, poniewaz jest najtariszym pienigdzem (koszt,
jaki trzeba ponie$¢, dotyczy przygotowania wniosku i jego kontroli, a nieraz takze
prawdopodobienstwa zwrotu dotacji). Jednak firmy, ktére majg duzo dotacji, wcale nie sg przez banki
rozpoznawane jako te, ktore sg dobrze zweryfikowane i nie majg zobowigzan — do czasu rozliczenia
projektu w budzecie firmy dotacja pozostaje po stronie zobowigzan. Na pewno bedziemy starali sie,
zeby stymulowane naszg ofertg rozwigzania byty korzystne zaréwno dla tych, ktérzy podejmujg decyzje
na poziomie indywidualnym, jak i dla ich otoczenia technicznego, rynkowego oraz spotecznego.

KH: Dziekuje za rozmowe. Najblizsze plany mozna podsumowac krétko: bedzie sie dziato!



